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FORORD

Forord

Detta dr den tredje drsrapporten om det brottsforebyggande arbetet i Sverige som Brotts-
forebyggande radet (Brd) redovisar pd uppdrag av regeringen. Syftet ar att beskriva det
brottsforebyggande arbetet lokalt, regionalt och nationellt samt sammanfatta slutsatser
och utvecklingsbehov.

Rapporten bygger pa information som framkommit i samband med utvecklingsarbete,
enkitundersokningar, intervjuer och genomgang av orsaksanalyser. Malin Jonsson har
genomfort, analyserat och skrivit om de olika undersokningarna. Johan Lindblad har varit
redaktor for rapporten. Rapporten har granskats av Jerzy Sarnecki, professor emeritus i
kriminologi vid Stockholms universitet.

Bra vill rikta ett tack till alla som tagit sig tid att delta i intervjuer och svara pa enkiter
eller pd andra satt bidragit med sina kunskaper och erfarenheter till denna rapport. Ett
sarskilt tack riktas ocksa till alla som delat med sig av sitt arbete i form av de orsaks-
analyser som genomforts i kommuner och lokapolisomrdden. Utan era bidrag hade vi
inte kunnat beskriva lokala och regionala forhallanden eller fatt tillracklig kunskap om
omfattningen och utvecklingen av det brottsforebyggande arbetet.

STOCKHOLM I MARS 2019

Erik Wennerstrom
Generaldirektor Karin Svanberg
Enhetschef
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Sammanfattning

Den 16 februari 2017 fick Bra ett nytt uppdrag:
att arligen beskriva det brottsforebyggande arbetet
i en arsrapport. Syftet med rapporten dr att ge en
bild av det brottsforebyggande arbetet i Sverige
under 2018, pa lokal, regional och nationell niva.
Bra har lagt tonvikt vid sddant som beskrivits som
sarskilt viktigt i det brottsforebyggande programmet
Tillsammans mot brott (Skr 2016/17:126). Arets
rapport har sarskilt fokuserat pa att beskriva hur
den lokala kunskapsbaserade samverkansproces-
sen for brottsforebyggande arbete fungerar och
vilka utvecklingsmojligheter som finns. Underlaget
till rapporten kommer frdn omvarldsbevakning,
enkiter, inhimtade orsaksanalyser, intervjuer, Bras
utvecklingsarbete, natverkstraffar med lansstyrel-
serna, Bréas tidigare inventeringar av arbetet samt
moten, konferenser och forelasningar under 4ret,
dar Bra traffat drygt 6 000 personer som pa nagot
satt arbetar brottsforebyggande.

Nationella initiativ under aret

Ett flertal nationella initiativ tillkom under 2018 for
att stiarka det brottsforebyggande arbetet. Ett sidant
initiativ var Riksdagens tillkdnnagivande om en tyd-
ligare roll for kommunerna i det brottsforebyggande
arbetet. Detta skulle innebara att kommunernas
arbete tydligare regleras i lag och diarmed kan stirka
deras samverkan med polis och andra aktorer.
Andra omraden som var i fokus under 2018 var
brottsforebyggande kopplat till samhillsplanering,
vald i ndra relationer och unga personer som begar
brott.

Bras utvecklingsarbete 2018

Bra fortsatte under 2018 att utveckla arbetet med
att stodja och samordna nationellt, regionalt och
lokalt brottsforebyggande arbete utifran det for-
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nyade och breddade uppdrag som myndigheten fick
2017. Redan 2017 hade arbetet strukturerats och
kartlagts och forutsittningarna ringats in, vilket
sedan utgjorde utgangspunkten for det fortsatta
arbetet 2018. Lansstyrelsernas uppdrag som regi-
onala brottsforebyggande samordnare utvecklades
under 2018 och Bra arbetade dd med att stodja
uppbyggnaden av verksamheten. I syfte att stodja
utvecklingen av ett lokalt kunskapsbaserat brotts-
forebyggande arbete inledde Bra redan 2016 ett
riktat metod- och processtod till ett antal omraden
(sa kallade typomrdden). Detta arbete avslutades
under 2018, och ett antal erfarenheter fran projektet
kan anvindas i det fortsatta utvecklingsarbetet. Bra
genomforde ocksa ett nationellt radslag 2018, med
anledning av myndighetens regeringsuppdrag att
skapa en nationell nitverksstruktur for brottsfore-
byggande arbete. De tjugofyra nationella aktorer
som omnamns i det brottsforebyggande program-
met Tillsammans mot brott var inbjudna att delta

i radslaget och de framholl vikten av gemensamma
kommunikations- och implementeringsinsatser.
Rédslaget gjorde det tydligt att nationella natverk
behovs for att stirka det brottsforebyggande arbetet
avseende

* samstimmighet, exempelvis kring myndigheter-
nas processtod till lokalt forebyggande arbete

e samordning av de insatser som redan gors

* nya nitverk, exempelvis for att forhindra att
unga inleder en kriminell livsstil.

Bra har tidigare papekat att det funnits ett stort
behov av utbildning i brottsforebyggande arbete hos
lokala aktorer. Darfor skapade Bra under 2017 en
webbaserad basutbildning i amnet. I borjan av 2018
gick denna basutbildning in pa sitt andra ar.

En brottsproblematik som uppmirksammats sir-
skilt mycket under senare ar dr skjutningar mellan
personer som dr kopplade till kriminella grupper



och nitverk. Med detta som utgdngspunkt har Bré
initierat ett samverkansprojekt for att prova meto-
den GVI som ett pilotprojekt i Malmo som delvis
finansieras genom Fonden for inre sikerhet (ISF).
Bra har ocksd under 2018 arbetat med spridning av
god praktik i olika former for att stodja brottsfore-
byggande aktorer samt fordelat ekonomiska medel
for utvardering och producerat ett antal rapporter
med baring pd brottsforebyggande arbete.

Lansstyrelsernas brotts-
forebyggande arbete

Ar 2018 har inneburit en utveckling av det regio-
nala brottsforebyggande arbetet, genom att natverk,
utbildning och konsultativt stod har etablerats och
vidareutvecklats. En viktig stodjande aktor i det
lokala brottsforebyggande arbetet ar lansstyrelserna,
vilket framkommer i de lokala enkaterna till kom-
mun och polis. Men samtidigt framgar ocksa att det
ar fa lokala aktorer som stottas i att initiera lokala
brottsforebyggande dtgirder, i synnerhet sidana
som ir kommunéverskidande och geografiskt
specifika brottsproblem. Av de svarande i lanssty-
relseenkdten uppger 76 procent att de arbetar heltid
med brottsforebyggande fragor.

Det lokala brottsforebyggande
arbetet och samverkansprocessen

Beskrivningen av det lokala arbetet dr en férdjupning
av resultat fran forra arets rapport Det brottsfore-
byggande arbetet i Sverige, nulige och utvecklingsbe-
hov 2018 (Bra, 2018a). En slutsats som da lyftes var
svarigheterna kring ndgra av samverkansprocessens
steg. Bra papekade ocksa att det finns stora skillna-
der i det lokala arbetet, bade hur lingt man kommit,
vilka behov som finns och att det finns ett behov att
anpassa stod och erbjuda olika 16sningar for olika
typer av kommuner. Mot bakgrund av detta har Bra
i ar valt att folja upp och fordjupa kunskaperna om
det brottsforebyggande arbetet utifrdn metodstoden
Samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete (Bra,
2016) och Orsaksanalys i lokalt brottsforebyggande
arbete (Bra, 2018f).

Arbetets organisation

Det framgar i svaren fran lokala aktorer att forum
for strategisk samverkan, till exempel ett over-
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gripande rdd, finns i nirmare nio av tio svarande
kommuner. Men det framgar ocksé att bade
kommun och polis, likt forra aret, upplever att

det brottsforebyggande arbetet prioriteras lagre dn
andra sakfrigor. De flesta kommunerna har en eller
flera personer med uppdrag att samordna det brotts-
forebyggande arbetet. Majoriteten av de svarande i
kommunenkaten ar placerade vid kommunlednings-
funktioner och har en strategisk och overgripande
funktion. Upp emot en tredjedel arbetar pa radd-
ningstjansten eller pa ett riddningstjanstforbund.
Vanligast dr att ha titeln sikerhetssamordnare,
brottsforebyggande samordnare eller strateg samt
folkhilsosamordnare eller strateg. Det ar dock
vildigt fa (cirka en femtedel) som arbetar heltid med
brottsforebyggande fragor. Generellt ar situationen
relativt lik den som beskrevs forra aret, ven om
exempelvis antalet 6vergripande samverkansforum
verkar ha okat ndgot. Majoriteten av kommunpo-
liserna arbetar strategiskt brottsforebyggande i en
kommun (47 procent). Det ar dock relativt vanligt
att en kommunpolis arbetar i tva eller tre kommu-
ner (43 procent). Antalet omradespoliser skiljer sig
it mellan olika kommuner, med en variation fran

0 till 32 omradespoliser per kommun. En femtedel
av de svarande kommunpoliserna uppger att det
inte finns ndgon omradespolis i de kommuner dar
de arbetar, vilket totalt omfattar 64 kommuner.
Resultaten visar sammantaget att mojligheterna

att bedriva omradespolisverksamhet ser olika ut i
landet, eftersom antalet omradespoliser ar ojamnt
fordelat.

Samverkansprocessen

Det forsta steget i samverkansprocessen ar att den
organisatoriska strukturen, forutsittningarna och
kapaciteten bestims. I steg tvd klargors den egna
organisationens uppfattning om den lokala pro-
blembilden. Kartliggningar gors ofta, sarskilt inom
polisen, men ett vanligt fenomen ar att de har en
mycket generell inriktning.

I de gemensamma forberedelserna ska parterna,
oftast bestdende av kommunen och polisen, ligga
ihop sina problembilder och gora en analys av
problemen och deras orsaker. Kommun och polis
uppger att de problem som kartliggningarna oftast
identifierar ir narkotikabrott, trafikbrott och
ordningsstorningar. Det dr ocksa dessa brottspro-
blem som kommun och polis vanligen prioriterar
att samverka kring och arbeta med. Nista steg ar
att analysera orsakerna till de identifierade proble-



men. Kommun och polis uppger att det ar svart att
genomfora orsaksanalyser fullt ut och att man har
gjort det basta man har kunnat utifran sin kompe-
tens. Flera intervjupersoner efterfragar just stod fran
andra inom polisen och kommunen for att kunna
genomfora orsaksanalyser. Men det finns ocksa

flera exempel dar tydliga problembeskrivningar och
orsaksanalyser genomforts lokalt.

Utifrdn de vanligaste brottsproblemen — narkotika-
brott, trafikbrott och ordningsstorningar — gar det
att urskilja ndgra skillnader mellan kommunens och
polisens ansvar och insatser, vilket ocksa ar naturligt
da man har olika grunduppdrag. Kommunen tar
ofta pa sig ansvaret att informera mer generellt,
medan polisen arbetar ndgot mer riktat mot plat-
ser eller specifika individer. Polisen far ett storre
atgardsansvar frimst nar det galler arbetet mot nar-
kotika, ordningsstorningar samt nir det ar aktuellt
aven véldsbrott. Kommunen tenderar att utféra mer
arbete nar det dr kopplade till bostadsinbrott och
skadegorelse ofta i form av grannsamverkan och
sanering. Detta giller ocksa trafikbrott, diar kom-
munen anvander sina mojligheter att dndra om i
den fysiska miljon, och polisen i storre utstrackning
informerar och genomfor olika kontroller.

Bade polis och kommun har genomfért olika typer
av uppfoljning av sina dtgdrder, men oavsett brotts-
problem, ar det allra vanligast att genomfora pro-
duktionsuppfoljning. Effektuppfoljningar ir ddremot
relativt ovanliga. Det dr ofta de mest prioriterade
problemen (narkotikabrott och ordningsstérningar)
som i minst utstrackning foljs upp. Betydligt vanli-
gare ar att atgirder kopplade till bostadsinbrott foljs
upp, av bade kommun och polis.

Mycket talar for att polisen far ta stort ansvar for
problem som ocksa beror andra aktorer, t.ex. kom-
mun, skola och fastighetsdgare.

Bra har identifierat ett antal utvecklingsomraden
som bedoms sarskilt viktiga for att stiarka det
brottsforebyggande arbetet i lokala samverkans-
processer. I korta drag innebar dessa att man i det
lokala brottsforebyggande arbetet i hogre grad bor

¢ ha ett tydligt problemorienterat perspektiv, dar
man utgdr fran och beskriver problemen sa nog-
grant och konkret som mojligt

* ha god forstdelse av brottsproblemet fore ana-
lysen och vaga ga tillbaka i processen om det
behovs mer information om problemet
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® prioritera gemensam orsaksanalys

e dokumentera arbetet, eftersom det ger storre sa-
kerhet om att bilden dr gemensam och vem som
ar ansvarig, samt battre mojlighet till uppfoljning

e fokusera mer pa direkta orsaker till att brottspro-
blemet uppstar just pa sdrskilda tider och platser
i orsaksanalysen, och i de fall det dr tillimpligt
utgd fran de fem overgripande strategierna for
den situationella preventionen:

- Oka den anstrangning som krivs for att genom-
fora ett brott

oka risken for upptickt for den som har for
avsikt att bega brott

minska beloningen for den som begér brott

reducera risken for provokationer som kan leda
till brott

ta bort ursikter for den som begar brott.

e Se det kunskapsbaserade arbetssittet som en del
av verksamheten, inte ndgot utover den.

Bras bedomning

Under 2018 utvecklade lansstyrelserna sitt regionala
stodarbete, nya lagar initierades och ett flertal myn-
digheter, Brd och andra aktorer arbetade vidare med
det brottsforebyggande uppdraget. Trots att dessa
organisatoriska forutsattningar och stodstrukturer
har starkts sa kan det inte 4nnu sidgas ha lett till ett
generellt intensifierat praktiskt brottsforebyggande
arbete. Flera av de utmaningar som identifierades av
Bra i forra drets rapport kvarstar. For att starka det
brottsforebyggande arbetet och for att intentionerna
i regeringens brottsforebyggande program ska upp-
fyllas kravs ett fortsatt kontinuerligt utvecklingsar-
bete. Det brottsforebyggande arbetets utmaningar
har analyserats grundligt i drets rapport och kan
sammanfattas sd har:

1. Prioritet och kunskap om de brotts-
forebyggande fragorna behover hojas.

Bra bedomer att behovet av en 6kad prioritet och
ett Okat intresse for de brottsforebyggande fragorna,
sarskilt fran lokala beslutsfattare men dven bland
nationella myndigheter, kvarstar som ett av de allra
viktigaste utvecklingsomradena. En mojlighet for att
tydliggora vikten av det brottsforebyggande arbetet
och oka prioriteten som Bra ocksd lyfte i forra arets
rapport (Brd 2018a) dar mojligheten att lagstifta

om kommunernas ansvar for brottsforebyggande



arbete. For att nationella myndigheter ska driva
brottsforebyggande fragor racker inte skrivningar i
ett program utan det behovs ocksa tydligare styr-
ning i form av skrivningar i regleringsbrev och i
enskilda uppdrag. Vad galler polisen, framgar det i
arets analys att det fattas omradespoliser i manga
kommuner, de dr ofta en forutsittning for att kunna
gora verkstad av de planer som tas fram.

2. Mer riktat arbete utifran
samverkansprocessen behovs

Arets rapport fokuserar sirskilt pa den lokala kun-
skapsbaserade processen, och det ar viktigt att arbe-
tet med den forstarks ytterligare for att nd hogre
effektivitet i de brottsforebyggande dtgarder som
genomfors. Det nya som framkommit i drets analys
ar att de brottsproblem som kartlaggs ofta beskrivs
for oversiktligt och generellt for att de ska gd att
operationalisera och bli foremal for en orsaksanalys
och konkreta insatser, sdval frin kommun och polis
som frdn andra aktorer. Darfor behover alla aktorer
arbeta med att skapa mer konkreta problembilder
och fokuserade analyser av specifika och lokala
brottsproblem. Sammantaget framgar att det dr
relativt fa kommuner och lokalpolisomrdden som
genomfort en orsaksanalys av god kvalitet. Allt for
manga saknar formaga eller resurser att genomfora
alla analyssteg, vilket leder till att viktiga delar
hoppas over. Manga uppger att det ar sarskilt kom-
plicerat att genomféra orsaksanalyser. Atgirderna
bor ocksa i storre utstrackning utgd ifran direkta
orsaker till brottsproblemen, och vara riktade mot
platser, garningspersoner och brottsoffer, snarare an
generella insatser. D4 skulle de ha storre forutsitt-
ningar att ge effekt.

3. Fler aktorer behover involveras
och innovationsformagan 6ka

Arbetet med att stiarka och involvera civilsamhallet
och naringslivet i det brottsforebyggande arbetet
behover intensifieras, bland annat med fler strate-
giska initiativ av foretag och branschorganisationer,
vilket i sin tur kan starka forutsittningarna for de
lokala aktorerna. Innovationsformdgan inom det
brottsforebyggande arbetet behover ocksa oka, bade
nér det giller nya insatser men ocksd inom omra-
den som design och produktutveckling. Samtidigt
behover innovationer och forskning tas till vara och
viljan att prova, eller kanske modet, och utvardera
olika typer av metoder och brottsforebyggande
atgarder behover oka. For att veta mer om vad som
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fungerar brottsforebyggande och hur man arbetar
mest effektivt, ar det viktigt att uppfoljnings- och
utvirderingsarbetet stirks pd det lokala brottsfore-
byggande omradet, girna i annu hogre grad an idag,
i samverkan med hogskolor och universitet.

Det dr viktigt att ta med i bedomningen att det gatt
kort tid sedan forstirkningen av det brottsforebyg-
gande arbetet skedde, att variationen fortfarande ar
stor mellan kommuner och lokalpolisomraden och
att det dr svart att mita en sidan utveckling. Det dr
ocksa troligt att de atgarder och insatser som skett
under dret kommer att paverka arbetet framover.
Exempelvis bor det nationella nitverksarbetet och
lansstyrelsernas regionala stod kunna bidra till en
Okad prioritet inom omradet. Den regionala organi-
sation som upparbetats pa lansstyrelserna bedoms
ha bidragit till en forstarkt stodstruktur for kommu-
nerna. Detta har varit positivt men Brd bedomer att
det ar viktigt att utvecklingen fortgér och att stodet
blir annu mer konkret. Samverkan och natverk

ir en bra stomme, men arbetet behéver nu bidra
ytterligare till det praktiska stodet till lokala brotts-
forebyggande aktorer.

Aven om det inte gar att siga att arbetet generellt
sett har tagit ett steg fram sedan det brottsforebyg-
gande programmet infordes sa finns det enskilda
exempel och positiva tendenser, bade nationellt,
regionalt och lokalt som dr virda att lyfta fram.

Stirkt struktur lokalt

Nagra kommuner, frimst sidana med ett mindre
antal invdnare, har infort eller utokat rollen som
lokal brottsforebyggande samordnare, ett exem-
pel pa detta dr Bjuvs kommun. Det verkar ocksa
som att nagot fler kommuner har ett 6vergripande
strategiskt samverkansarbete (lokalt brottsforebyg-
gande rad eller motsvarande). Det gar ocksd att se
tendens till utveckling i att jobba mer analytiskt och
kunskapsbaserat i ett antal av de orsaksanalyser
som skickats in till Brd fran exempelvis Kungalv,
Falkenberg, Norrkoping, Vargarda, Helsingborg
och Orebro.

Okat intresse for situationell prevention
Intresset for har okat for brottsforebyggande och
trygghetsskapande fragor i arbetet med stadsplane-
ring och hallbar stadsutveckling bland yrkesgrupper
som ar relevanta for det sammanhanget. Sarskilda
handbocker och vagledningar har tagits fram lokalt,
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t ex i Huddinge och Haninge, och bredare initiativ
har ocksa tagits for samverkan kring olika typer av
platser eller hiandelser.

Anpassningar till olika forutsdttningar sker
Arbetet med en konkretiserad modell fér samver-
kansprocessen, EST (effektiv samordning for trygg-
het), och dven annan liknande operativ samverkan
har spridits till flera kommuner. Dels till kommuner
med utmaningar kring socialt utsatta omraden som
ingick i Brds utvecklingsprojekt, exempelvis Boras,
men ocksa till mindre kommuner som Gétene.
Arbetet med medborgarloften har ocksa genererat

utveckling av det gemensamma arbetet i kommuner
med sma resurser, t ex i Dorotea, Lycksele, Sorsele,
Storuman Vilhelmina och Asele.

Sammantaget dr det Brds bedomning att en forstark-
ning av stodstrukturerna for det brottsforebyggande
arbetet har skett och att fragorna har kommit mer i
fokus men att flera utmaningar kvarstar sedan tidi-
gare. Det finns dock enskilda exempel som kan tyda
pd att forstirkningen borjat ge resultat i intensifierat
operativt arbete och om forstarkningen vidmakt-
halls finns det forutsittningar for en tydligare
utveckling framover.



Inledning

I budgetpropositionen for 2015 uttalade reger-
ingen en ambition att forstirka och utveckla det
brottsforebyggande arbetet, med malet att det ska
finnas ett strukturerat brottsforebyggande arbete

i hela landet. I november 2015 aterrapporterade

Bra regeringsuppdraget Forstdrkt stod till — och
samordning av — det lokala brotisforebyggande
arbetet (Bra, 2015). Bra hade fatt i uppdrag att
beskriva hur utvecklingsbehoven sag ut i det lokala
brottsforebyggande arbetet och hur det skulle kunna
forstarkas och samordnas. I dterrapporteringen
redogjorde Bra for det brottsforebyggande arbetet i
Sverige, och bedomningen vilade pé en rad studier
frén de senaste dren, ur olika aspekter av arbetet.
Bra hade vid flera tillfallen inventerat och utvirderat
det lokala brottsforebyggande arbetet och aterkom-
mande konstaterat att det finns behov av ett fortsatt
och forstarkt stod till lokala aktorer. Det framkom
da att det lokala brottsforebyggande arbetet

e var valorganiserat men att naringsliv och civil-
samhille inte deltog i tillracklig omfattning

e hade ldg prioritet och lite resurser
e led av perspektivtrangsel
e inte i tillrdcklig utstrackning var kunskapsbaserat

e var i stort behov av kunskap och stod

inte utvecklades.

De forslag som Brad gav for att tillmotesgd behoven
var bland annat att

e det stod som myndigheten Brd gav skulle forstar-
kas och utgora den nationella stod- och samord-
ningsfunktionen for lokalt brottsforebyggande
arbete i Sverige

e det skulle inrittas brottsforebyggande samord-
nare vid landets lansstyrelser.

Bra har sedan 1997 haft ett sarskilt anslag (drygt sju
miljoner kronor arligen) for stod till lokalt brotts-
forebyggande arbete. Det utokades med 200 procent
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infor 2016 och under aret pagick darfor ett intensivt
arbete med att utdka och bygga upp den nya verk-
samheten som ska utgora ett nationellt stod och en
samordningsfunktion for lokalt brottsforebyggande
arbete i Sverige. Den 16 februari 2017 fick Bra i
uppdrag att drligen beskriva det brottsforebyggande
arbetet i en drsrapport (Ju 0062/17). Den forsta ars-
rapporten, som redovisades i mars 2017, fokuserade
pa att beskriva uppbyggnaden av den verksamhet
som Brd bedriver i form av stod till lokalt brotts-
forebyggande arbete. I den andra rapporten, som
publicerades 2018, kompletterades beskrivningarna
med resultat frin genomforda enkdtundersokningar
av det lokala brottsforebyggande arbetet samt en
bredare omvirldsanalys av padgdende arbete, natio-
nellt, regionalt och lokalt (Bra, 2018a).

Arets rapport har samma uppligg, men ett forstirkt
fokus pa att analysera och redovisa hur samver-
kansprocessen och det kunskapsbaserade forebyg-
gande arbetet i kommuner och lokalpolisomraden
fungerar. Syftet med rapporten ar att ge en bild

av det brottsforebyggande arbetet i Sverige, men
ocksa att fordjupa beskrivningen av arbetet utifran
malsdttningarna i regeringens brottsforebyggande
program Tillsammans mot brott (Skr 2016/17:126).
Programmet faststilldes 2016 och anger den over-
gripande inriktningen for det brottsforebyggande
arbetet i Sverige. En mer ingdende bild av arbetets
utveckling till och med 2016 ges i skriften Natio-
nellt och lokalt brottsforebyggande arbete. Milstol-
par och exempel 1993-2016 (Bra, 2017).

Bra har i ar valt att félja upp och férdjupa kunska-
perna om det brottsférebyggande arbetet utifran
metodstéden Samverkan i lokalt brottsférebyg-
gande arbete (Bra, 2016) och Orsaksanalys i lokalt
brottsférebyggande arbete (Bra, 2018f). Eftersom
tidsperspektivet ar relativt kort fran foregaende ars
rapport, ligger fokus framst pa att fordjupa bilden,
snarare an att beskriva en generell utveckling.



Rapportens disposition

Rapporten ar indelad i fem kapitel, som beskriver
det brottsforebyggande arbetet och vad som har
styrt och paverkat det. Efter ett forsta kapitel om
overgripande nationella initiativ, och ett andra om
Bras stod till brottsforebyggande arbete, beskriver
det tredje kapitlet det regionala brottsforebyggande
arbetet och ett fjarde det lokala brottsforebyggande
arbetet. Material for denna analys kommer fran
enkater till lokala samordnare och kommunpoliser
samt lansstyrelsernas samordnare. Enkiterna har
kompletterats med intervjumaterial och insinda
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orsaksanalyser av lokala brottsproblem (for detta
kapitel finns dven en mer utvecklad metoddel

som bilaga). I kapitel fem beskrivs nagra lokala
exempel pa brottsforebyggande samverkan. I det
sjatte kapitlet diskuteras vilka utmaningar som det
brottsforebyggande arbetet star infor, baserat pa vad
som framkommit i de tidigare delarna, samt vissa
forslag pa losningar. Rapporten gor inte ansprak pa
att ge en fullstandig bild av allt brottsforebyggande
arbete som bedrivits i Sverige under aret. Forhopp-
ningen dr dock att Brds drsrapport ska kunna ge en
god oversiktsbild.
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Brottstorebyggande arbete
— nationella initiativ

I detta avsnitt ges en beskrivning av ndgra nationella
brottsforebyggande initiativ av betydelse under
2018, som kan komma att paverka arbetet i fort-
sattningen. Beskrivningen ska inte ses som en full-
standig redogorelse, utan bestar av ett urval av de
initiativ som bedomts som viktiga. Det som presen-
teras ar bland annat ett resultat av den systematiska
omvirldsbevakning som Bra bedrivit kontinuerligt
under dret och den tita kontakt Bra har med olika
brottsforebyggande aktorer pa nationell, regional
och lokal niva. Utgangspunkten ar de omraden och
myndigheter som omniamns i regeringens brottsfore-
byggande program Tillsammans mot brott.

Forslag om tydligare roll
for kommunerna i det
brottsforebyggande arbetet

I samband med att riksdagen behandlade motio-
ner fran allmdnna motionstiden 2016 och 2017

om kommunala och regionala fragor gjordes ett
tillkannagivande om att regeringen bor fortydliga
kommunernas roll i det brottsforebyggande arbetet.

I konstitutionsutskottets betinkande beskrivs att
kommunerna har en nyckelroll i arbetet med att
skapa ldngsiktighet och forankring i det lokala
brottsforebyggande arbetet och att deras samverkan
med polisen dr central. Vidare beskrivs i forslaget
att; “Polismyndighetens arbete med lokala sam-
verkansoverenskommelser och medborgarloften
bor kompletteras med att kommunernas roll i det
brotisforebyggande arbetet far en tydligare reg-
lering i lag” (konstitutionsutskottets betankande
2017/18:KU33).

Samhaillsbyggnad, offentlig miljo
och det brottsforebyggande arbetet

Ett av de omrdden som sarskilt omnamns i Tillsam-
mans mot brott dr det situationella forebyggande
arbetet med fokus pa byggnation och samhillspla-
nering. Tryggheten och det brottsforebyggande arbe-
tet paverkas av den offentliga miljon pad méanga sitt,
inte bara hur den planeras och byggs men ocksa
genom hur den skots och vilket intryck man far nir
man vistas dir. Att offentliga platser uppfattas som
vilordnade och trygga bidrar till att fler personer
vill vistas dir, och dirmed kan detta i forlangningen
ocksa bidra till brottsforebyggande och trygghets-
skapande effekter. Bra konstaterade redan i forra
arets rapport om det brottsforebyggande arbetet

att det inom samhallsbyggnadsomradet finns stor
potential for utveckling som skulle kunna forstiarka
det brottsforebyggande arbetet (Bra, 2018a).

Uppdrag till Boverket

Under 2018 fick Boverket i uppdrag att ta fram en
vigledning for brottsforebyggande och trygghets-

skapande perspektiv och atgirder i samhillsbygg-
nadsprocessen (Naringsdepartementet, 2018a).
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Syftet med uppdraget ir att
sprida kunskap och visa pa
goda exempel pd dtgarder
inom samhillsbyggnadsomra-
det som far effekter for siker-
het och trygghet i samhallet.
I uppdraget ingdr ocksa att se
over hur tolkningen av plan-
och bygglagen kan utvecklas
== for att starka dessa perspektiv.
Uppdraget ska genomforas
il i samarbete med Brotts-
forebyggande radet, lansstyrel-
serna och Polismyndigheten,
och ska redovisas 31 maj
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2019.

Bidrag for att flytta fordon

Ett fenomen som uppmirksammats som ett problem
i den offentliga miljon ar 6vergivna fordon, bland
annat i form av si kallade malvaktsbilar, det vill
sdga bilar som ar registrerade pa andra personer an
fordonets verkliga dgare, vilket gor att fordonets
agare kan undvika att betala skatter och avgifter for
bilen. Avldgsnande av dessa bilar har bedomts vik-
tigt, eftersom de dr ett negativt inslag i den offent-
liga miljon, men ocksd for att de kan anvindas i
kriminella sammanhang. Ménga kommuner har
haft kostnader for detta, och regeringen har darfor
beslutat att ansld medel till riktat statsbidrag som
kan ticka kommuners kostnader for hantering av
dessa fordon. Fordelning av statsbidrag hanteras av
Kammarkollegiet (Naringsdepartementet, 2018b).

Ny kamerabevakningslag

Kamerabevakning har blivit ett allt vanligare inslag
i brottsforebyggande och brottsbekimpande arbete.
For att underldtta hanteringen av kamerabevakning
for polisen beslutades 2018 om en ny kamerabe-
vakningslag (Justitiedepartementet, 2018). Lagen
ska forbattra mojligheterna att anvanda kamerabe-
vakning men ocksa stiarka integritetsskyddet. Lagen
innebar bland annat att det blivit littare for polis
och kommun att f3 tillstand till kamerabevakning
pa offentliga platser i brottsbekdmpande eller trygg-
hetsskapande syfte.
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Socialtjanstens medverkan
i samhallsplaneringen

Utredningen Framtidens socialtjinst presenterade

i april ett delbetinkande med fokus pa hur social-
tjanstens forebyggande arbete kan utvecklas. En av
de delar dir utredningen pekar pa att socialtjansten
skulle kunna ha ett storre forebyggande uppdrag
avser samhillsplaneringsfragor. Det foreslas i betdn-
kandet att formerna for socialtjanstens deltagande

i samhillsbyggnadsprocessen bor utvecklas och
etableras, och att det bor tas fram metodstod och
stodstrukturer for att fraimja en sddan utveckling.
Man konstaterar bland annat att socialtjansten
skulle kunna tillféra kunskap om sociala konse-
kvenser av planeringen, men dven vara med och
bedoma sociala trender som kan paverka samhallet
och planeringen i olika riktningar, avseende till
exempel anmilda brott, trygghet eller missbrukspro-
blematik (SOU, 2018:32).

Jamstalldhet och
vald 1 nara relationer

Uppmarksamheten kring metoo var stor under
2018, och det fick ocksa genomslag i form av ini-
tiativ till konkreta dtgdrder. Bland annat initierade
regeringen under aret flera dtgarder mot sexuellt
vald och trakasserier. Det handlade om forebyg-
gande insatser, insatser for starkare skydd och stod
for brottsutsatta, effektivare brottsbekdmpning,
satsningar inom arbetsmiljoomradet och kunskaps-
hojande atgirder. Bland annat tilldelades Skolverket
resurser for att genomfora insatser och fordela
medel for att utveckla sex- och samlevnadsunder-
visningen och arbetet mot krinkande behandling

i skolan i syfte att starka det forebyggande arbetet
mot sexuella trakasserier. Vidare tilldelades medel
till bade Brottsoffermyndigheten och Domstolsver-
ket for att de skulle informera brottsoffer respektive
anstillda vid domstolarna om samtyckeslagen
(Regeringen, 2018a).

Aterfallsforebyggande insatser for
man som utsitter narstaende for vald

Under aret presenterades ocksa en utredning med
uppdrag att undersoka det dterfallsforebyggande
arbetet for man som utsitter narstiende for vald.
Utredningen skulle dven limna forslag pa hur detta
arbete kan stirkas och forbattras. I utredningen
ges ett antal forslag pa lagandringar, exempelvis att



socialnimndens ansvar for insatser till valdsutovare
bor fortydligas i socialtjdnstlagen, att hilso- och
sjukvdrden behover engageras i det aterfallsforebyg-
gande arbetet samt att kompetens och samordning
inom omradet bor lyftas och prioriteras nationellt.
Dartill foreslds inforandet av en ny sekretessbry-
tande regel, vilket innebar att socialtjansten och
hilso- och sjukvirden ska fa mojlighet att [imna
uppgifter om en enskild person till polisen samt att
informationsutbyte mellan myndigheter far tydligare
riktlinjer, eftersom det idag upplevs som svart och
komplicerat av manga yrkesverksamma. Slutligen
foreslas att Polismyndighetens samverkan med
andra myndigheter bor bli mer aktiv och utokad,
framst for att ta fram riktlinjer for hur socialtjans-
ten ska underrittas om att en valdsutévande person
har behov av hjilp (SOU 2018:37).

Socialstyrelsen har ytterligare ett valdsforebyggande
uppdrag, och har redovisat 2017 ars utvecklings-
medel och det nationella och regionala kompe-
tensstodet i arbetet mot vald i ndra relationer
(Socialstyrelsen, 2018a). Myndigheten har fordelat
85 miljoner kronor i utvecklingsmedel till kommu-
ner, landsting och ideella organisationer, i syfte att
kvalitetsutveckla arbetet mot vald i nira relationer.
Utvecklingsmedel anvindes bland annat till utbild-
ningsinsatser, tidiga och selektivt forebyggande
insatser for att motverka vald samt till att utveckla
socialtjanstens arbete med utredning av barn som
bevittnat eller utsatts for vald. Socialstyrelsen har
ocksd i samrad med representanter for 6ver 30 myn-
digheter och organisationer tagit fram forslag pa
indikatorer for uppfoljning av malsattningarna i den
nationella strategin for att forebygga och bekampa
mins vald mot kvinnor. I slutredovisningen presen-
teras en sammanstillning pa indikatorer indelade i
olika kategorier for att folja upp strategins malsatt-
ningar (Socialstyrelsen, 2018b).

Jamstalldhetsmyndigheten bildades

Jamstalldhetsmyndigheten arbetade med valdsfore-
byggande fragor under 2018, och ett exempel pa det
ar att man i samband med myndighetens konferens
om min och jamstalldhet genomforde en workshop
om nordiska erfarenheter av valdsforebyggande
arbete bland pojkar och min. Erfarenheterna samla-
des till en publikation med reportage och intervjuer
som belyser ndgra av de exempel som presenterades
under konferensen, samt ndgra kortare artiklar om
centrala forandringsidéer i ett effektivt valdsfore-
byggande arbete (Jamstalldhetsmyndigheten, 2018).
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Ungdomar som begar brott

Socialstyrelsen har pa uppdrag av regeringen
genomfort och publicerat Pilotstudie om vdrd och
behandling till barn och unga som lagforts for
brott (Socialstyrelsen, 2018c¢), som undersoker
socialtjanstens insatser till barn och unga som
lagforts for narkotikabrott. Till f6ljd av pilotstudien
foreslar Socialstyrelsen vidare forskning, i form av
tvd delstudier. Den forsta inriktar sig pa identifiera
vilka tidiga insatser som motverkar missbruk och
forebygger kriminalitet. Den andra studien ska
studera de modeller som tillimpas for att uppmark-
samma barn och unga i ett utvecklingsfokuserat
perspektiv. Regeringen beslutade i januari 2018

att Socialstyrelsen ska fortsitta med stodet inom
den sociala barn- och ungdomsvérden till kommu-
nerna, genom att tillféra 360 miljoner kronor samt
100 miljoner kronor till kommunerna for att oka
kompetensen om psykisk ohilsa hos de barn och
unga som socialtjansten kommer i kontakt med.
Malsittningen ar att dessa forebyggande insatser
ska fa farre unga att hamna i utsatta situationer,
kriminalitet eller missbruk. Regeringen beslutade
ocksa att Socialstyrelsen, tillsammans med Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) och civilsamhallet,
ska sprida kunskap inom barn- och ungdomsvard.
Samtliga satsningar stricker sig till 2020 (Reger-
ingen, 2018b).

SKL publicerade under varen 2018 skriften Azt
arbeta med sociala insatsgrupper. Sju goda exempel.
Skriften ger exempel pa hur samverkansformen
sociala insatsgrupper (SIG) kan tillimpas, och har
malsattningen att ge upphov till nya synsitt, tankar
och idéer for kommunerna, som kan tillimpa dem
i sitt dagliga arbete med att hjdlpa unga bort fran
kriminalitet. Sju kommuner beskriver olika svarig-
heter som uppkommit och hur dessa har hanterats,
och ger rad for upprittande av SIG-arbetsmodellen
till andra kommuner. Arbetet med SIG bor enligt
SKL i forsta hand anpassas efter forutsittningar
och behov hos den specifika kommunen for att fa
onskvard effekt (SKL, 2018).

Statens institutionsstyrelse (SiS) har i samverkan
med Kriminalvarden provat behandlingspro-
grammet PULS pa tvd ungdomshem under 2018.
Programmet riktar sig till personer som begatt
valdsbrott. SiS-anstéllda har paborjat utbildning
inom behandlingsmodellen (SiS, 2018).
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Uppdrag att forebygga
aterfall i brott

Att forhindra aterfall i brottslighet ar en viktig del i
det brottsforebyggande arbetet. Kriminalvarden fick
darfor 2018 i uppdrag att starta en forsoksverksam-
het med inslussningsprogram. I uppdraget ingér att
Kriminalvarden ska identifiera och involvera rele-
vanta aktorer, sdisom andra myndigheter, kommuner
eller civilsamhallet. T arbetet ingdr ocksa att skapa
samarbetsformer och ramar utifrdn de involverade
aktorernas kdarnverksamheter. Arbetet ska genom-
drivas som en forsoksverksamhet som inleds senast
den 1 januari 2019 (motion 1996/97:Ju216.).

Polismyndighetens strategiska
arbete och utvirdering av
organisationsforandring

Sedan 2016 har svensk polis
arbetat med att utveckla det
brottsforebyggande arbetet
gillande bade organisation
och innehall. Oklarheter
kring definitionen och brister
i det brottsforebyggande
arbetet har belysts av bland
annat Bra (2004) och Riks-
revisionen (2010). Efter
Polismyndighetens intern-
revision (2016) understroks
aterigen att det finns ett antal
brister som det ar angeldget att
atgirda. For detta andamal gav
Polismyndigheten i uppdrag at
utvecklingscentrum Syd och
Nord att leda ett utvecklings-
arbete gillande det strategiska
brottsforebyggande arbetet
(projektdirektiv A841.321/2016).
Projektet dr uppdelat i fyra delprojekt. T december
2017 fattades ett beslut om en definition av polisens
brottsforebyggande arbete:

Polisens férebyggande arbete ar sadana aktiviteter
som polisen genomfor eller aktivt deltar i med det
priméra syftet att forhindra att brott begas.

Ett forslag dr redovisat om inrdttande av nya
funktioner och strukturer pa olika nivder for det
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brottsforebyggande arbetet. Ytterligare en del
fokuserar pa att forbattra mojligheterna till upp-
foljning och utviardering av brottsforebyggande
arbete inom Polismyndigheten. Ett forslag innefattar
bade forbattrat it-stod och kompetensforstarkning
inom omradet. Den sista delen av projektet har i
uppdrag att arbeta med kompetensutveckling inom
det brottsforebyggande omradet. Detta delprojekt ar
till viss del beroende av resultaten fran de tre andra
delprojekten avseende bdde kompetensutvecklingens
innehall och organisation. I en forsta delrapport
redovisades rekommendationer for den polisidra
grundutbildningen. Den andra delrapporten foku-
serar pa fortbildning och vidareutbildningar inom
omréadet och redovisas i borjan av 2019.

Polismyndigheten arbetar ocksa med verksamhets-
utveckling avseende metoder och arbetssatt for det
brottsforebyggande arbetet. Sedan forra dret arbetar
man med implementering och forvaltning av bland
annat satsningen Trygg i butik, dar dven Svensk
Handel ingdr som samarbetspartner. Arbetet ska
utvirderas av Vixjo universitet. Batsamverkan ir
en annan forebyggande metod som inforts nationellt
och dar ett dvergripande metodstod ska tas fram.
Under 2018 paborjades ocksa arbete med ett metod-
stod for arbetssattet Trygg trappa, som utvecklats
och provats i Malmo for att minska problem med
grupper av yngre personer som uppehaller sig och
begar brott i trapphus och skapar otrygghet bland
boende.

Under hosten 2018 presenterades Statskontorets
slutrapport om utvirderingen av Polismyndighe-
tens ombildning till en sammanhallen myndighet.
Avseende det brottsforebyggande arbetet konstate-
rar Statskontoret att inforandet av kommunpoliser
har lett till en 6kad samverkan mellan polis och
kommun och att polisens samverkan med kom-
munerna fatt en tydligare inriktning. I rapporten
beskrivs ocksa att arbetet med lokala problembilder
gett struktur at samverkan och att de flesta anser

att kommun och polis har en gemensam syn pé de
lokala problemen (Statskontoret, 2018). Samtidigt
papekar man att det ofta inte ar helt tydligt i vilken
man den lokala problembilden ocksa ar styrande for
de brottsforebyggande aktiviteter som genomfors.
Sammanfattningsvis konstaterar Statskontoret att
ett forstarkt brottsforebyggande arbete inte har upp-
ndtts, trots vissa forbattrade forutsattningar, som
exempelvis en forstarkt kommunsamverkan och
kommunpolisernas inforande. Bland annat paverkas



detta enligt Statskontoret av att det upplevs som
oklart vad det brottsforebyggande arbetet innebir,
att omrddespolisernas roll fortfarande ar otydlig
och att de, till stor del pa grund av resursbrist, inte
kunnat fa den stabiliserande roll i det lokala brotts-
forebyggande arbetet som det var tinkt. Men man
konstaterar samtidigt att otydlighet och ldg prioritet
i det brottsforebyggande arbetet dven iakttagits tidi-
gare och inte nodviandigtvis direkt hanger samman
med omorganiseringen (Statskontoret, 2018).

Eurostat har studerat antalet poliser i EU-linderna
mellan 2008 och 2016. Resultaten visar att antalet
har minskat under de studerade aren, och att det ar
stora skillnader i antal mellan linderna. Sverige ar
ett av de lander som har det lagsta antalet poliser
per 100 000 invdnare. Det ar dock viktigt att
komma ihag att olika linder organiserar sin polis pa
olika sitt, baserat pa nationella behov, resurser och
prioritet. Ndgot som ocksa paverkar resultaten ar
att vad som riknas som en polis faktiskt kan skilja
mellan linderna; exempelvis kan sirskilda polisen-
heter, till exempel kommunal polis, riknas olika i
olika linder (Eurostat, 2018).

Polismyndighetens internrevision
visar pa ett antal brister kopplat
till omradespoliser

Polismyndighetens internrevision har foljt upp
arbetet med omradespoliser i en granskning av
sarskilda insatser i utsatta omraden (Polismyndig-
heten, 2018a). Av granskningen framgér att det

i flera lokalpolisomrdden saknas omradespoliser,
och att ménga av de som finns tas i ansprak for
ingripandeverksamheten och i nagra fall dven for
utredningsverksamheten. Det framkommer dven att
bdde rollen och uppdraget som omradespolis skiljer
sig at, beroende pa lokalpolisomradet dar personen
arbetar, men dven pa personen sjalv. Internrevi-
sionen beskriver vidare att det inte finns ndgon
specifik utbildning for omradespoliser. Det framhalls
att det finns en risk att arbetet som omradespolis
bedrivs pa olika sitt och i olika omfattning samt att
erfarenheter inte tas tillvara, och att detta i forling-
ningen kan ha en negativ inverkan pa mojligheten
att bedriva kontaktskapande polisarbete. Slutligen
beskrivs att omradespolisernas arbete ar visentligt
for att oka tryggheten, forebygga brott samt 6ka
tilliten till polisen bland boende. I Polismyndighe-
tens redovisning av regeringsuppdraget Uppdrag
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till Polismyndigheten att redovisa hur polisverk-
sambeten ska stdrkas och utvecklas framgér att en
storre satsning behover goras pa bland annat omra-
despoliser i syfte att starka formdgan till brottsfore-
byggande arbete (Polismyndigheten, 2018b).

Polismyndigheten skriver vidare ”Med radande
resursbrist [...] riskerar ambitionen att forbattra
utredningsresultaten att gd ut 6ver den grundlag-
gande uppgiften och syftet med polisens verksam-
het att uppratthélla ordning och sikerhet, vilket
innefattar att kunna bedriva planerad brottsfo-
rebyggande verksambhet. Foljden blir att utred-
ningsverksamheten riskerar att motverka polisens
grundlaggande uppgift och syfte att minska den
faktiska brottsligheten och andra ordningsstor-
ningar. Medarbetare behover siledes fredas fran att
tas i ansprak for andra delar av den brottsbekam-
pande verksamheten, sa att de kan verka brottsfore-
byggande vilket pa lingre sikt bor minska trycket pa
den ingripande verksamheten.” (s. 11-12)

Segregation och
socialt utsatta omraden

Segregationen och de socialt utsatta omradena

i Sverige har liksom under foregaende ar varit i
fokus for olika initiativ i det brottsforebyggande
och trygghetsskapande arbetet. Ett av fem utveck-
lingsomraden i regeringens Reformprogram mot
segregation ar att bekimpa brottslighet i omraden
med socioekonomiska utmaningar (Regeringen,
2017). Delegationen mot segregation (Delmos)
bildades under 2017 och utvecklade sin verksamhet
under 2018. En del i uppdraget har varit att fordela
statsbidrag bade till civilsamhallet och till kommu-
ner och landsting, med som huvudsakliga syften att
motverka segregation och att stimulera samverkan.

Informationsutbyte vid
samverkan mot terrorism

Utredningen om informationsutbyte vid samverkan
mot terrorism presenterade sitt betinkande 2018.
Utredningen har haft i uppdrag att ... utreda
behovet av och lamna nodvandiga forslag till
forandringar av de regler om sekretess och infor-
mationsutbyte som giller for bl.a. Polismyndighe-
ten och socialtjinsten i arbetet med att motverka
terrorism. Syftet med uppdraget dr att sikerstilla
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att det finns forutsattningar for ett effektivt och
rattssikert informationsutbyte i detta arbete” (SOU
2018:635). Delfragorna behandlar forutsdttningarna
for ett effektivt lokalt samverkansarbete for att
forebygga valdsbejakande extremism och terrorism,
framforallt informationsutbyte mellan polis och
kommunens socialtjanst. Man konstaterar dock
ocksa att fragan inte begransar sig till just dessa fra-
gestillningar hos de lokala aktorerna utan ocksa ar
aktualiserad i 6vrig samverkan mellan myndigheter,
exempelvis i generellt brottsforebyggande arbete. I
betinkandet foreslds forandringar i lagstiftningen
som ska kunna forenkla utbytet av information
genom sekretessbrytande bestimmelser i vissa fall.
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Risker och Internet
of Things (IoT)

Under varen 2018 publicerade Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut (FOI) pa uppdrag av Myndigheten

for samhillsskydd och beredskap (MSB) en studie
som identifierar och analyserar risker relaterade till
Internet of Things (IoT)! samt foreslar strategier

for att motverka och begrinsa dem. Strategierna
riktas i forsta hand till MSB och andra myndigheter.
Av rapporten framgar bland annat att manga av
sarbarheterna i IoT-enheter skulle kunna minskas
om redan erkidnd sikerhetspraxis tillimpades, men
av flera orsaker saknar manga produkter grundlag-
gande sakerhetsfunktioner. I slutsatserna framgdr att
MSB bor verka for bland annat en riskhantering dar
forebyggande insatser riktas mot sarbarheter sisom
bristfillig hantering av [6senord samt fysisk expone-
ring, informationsstold och sekretessbrott, eftersom
de kan vara ett forsta steg i en attacksekvens som i
virsta fall hotar samhillsviktiga funktioner. Dartill
bor MSB forespraka t.ex. att produkter levereras
med sikra losenord och att enheter inte ska vara
uppkopplade i onodan (FOI, 2018).

' Internet of Things (IoT) star fér att allt fler féremal, bade for
privat och industriellt bruk, utrustas med mojligheten att
anslutas till internet och andra natverk.
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Dialog &r grunden f6r att skapa ett tryggare Angered

ARTIKEL PUBLICERAD PA BRAS WEBBPLATS

Bettan Byvald (mitten) har arbetat inom socialtjgnsten i
Angered i drygt 30 ar. Dér arbetar hon tillsammans med
koordinatorerna lkraam Xasan Siyaads och Suraya Reif
Abdali.

| Bras rapporter framhalls den lokala férankringen
som ett framgangsrecept i socialt utsatta omraden.
Goteborgsstadsdelen Angered &r ett exempel pa
hur man genom dialog, samverkan och narvaro
arbetar for att 6ka tryggheten och fértroendet for
samhallsfunktionerna.

"Det jag tycker &r allra viktigast ar att mobilisera
de boende i Angered. Har finns massor av goda
krafter som vi forséker fanga upp. Vi maste se
styrkorna hos medborgarna inte bara se deras
resurssvaghet”

Bettan Byvald, koordinator pa enheten
for trygghetssamordning i Angered.

Arbetet utgar fran de boendes vardag

Angered ligger i nordéstra Goéteborg och dér bor
ungeféar 53 000 personer. En majoritet av stads-
delens omraden réknas som socialt utsatta enligt
polisens definition. Att 6ka tryggheten ar en hégt
prioriterad fradga for stadsdelen och man har darfor
inrattat enheten for trygghetssamordning. Pa enhe-
ten arbetar sju sa kallade koordinatorer langsiktigt
forebyggande samtidigt som de tar hand om akuta
arenden.

— Vi behéver langsiktiga och mangfacetterade
insatser for att 6ka tryggheten i dessa omraden.
Men det &r ocksa viktigt att vi jobbar med de sméa
sakerna som st6r de boendes vardag, t ex att de

inte vagar gé forbi gdnget som héanger i centrum,
sdger Bettan Byvald, som &r en av koordinatorerna
pa enheten for trygghetsamordning i Angered.

En viktig del i arbetet &r att lyssna in vad invanarna
sjalva tycker skapar otrygghet och i dialog med
dem komma fram till hur man tillsammans kan ¢ka
tryggheten och trivseln i omradet. Darfor ordnar
man bland annat trygghetsméssor, som ger inva-
narna mojlighet att traffa tjanstemén, polis och loka-
la politiker for att samtala om tryggheten i omradet
och stélla fragor om vad som hander i stadsdelen.

Tre exempel pa dialog

och samverkan i Angered

» Trygghetsméssor arrangeras i samarbe-
te med parkforvaltningen och halls oftast
utomhus, i ett av stadsdelens centrumom-
raden och brukar samla manga besdkare.
Férutom en mdjlighet att traffa och samtala
med stadsdelsférvaltningens foretrddare och
lokala politiker bjuds besckarna pa framtré-
danden av lokala artister och ungdomar fran
skolorna i omradet. For att informera med-
borgarna om trygghetsmassorna anvénder
man sig av bland annat Facebook, affischer,
anslag i trappuppgangar, ett tryckt nyhets-
brev som delas ut till alla som bor i omradet
samt information péa tv-skarmar.

» Trygghetsvandringar, sa kallade "trygghets-
vandring pa karta”, dar de boende med réda
och gréna nalar far mérka ut de platser som
de upplever som trygga respektive otryg-
ga pa en karta 6ver omradet. Deltagarna
diskuterar sedan vilka insatser som behovs
for att 6ka tryggheten déar. Man samarbetar
ofta med stadsdelens skolor och de bo-
stadsbolag som har fastigheter i stadsdelen
for att genom olika initiativ 6ka tryggheten
for invanarna. Onskemalen och atgarderna
handlar ofta om férbéattrad belysning och
hur man kan minska nedskrapningen — allts&
vardagsproblem, som &r relativt l4ttatgarda-
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de men som kan 6ka kanslan av trygghet hos
de boende i omradet.

» Trygghetsunders6kning genomférs arligen
for att samla in synpunkter pa hur Angered
kan bli tryggare och mer trivsamt.

18

Samverkan, kunskap och

narvaro bygger fértroende

For att skapa en trygg stadsdel beh&vs samverkan
och samarbete mellan de olika aktdrer som finns
och verkar i Angered; personer fran civilsamhallet,
idrotts- och kulturféreningar, religidsa férsamlingar,
foretagare, foréldragrupper och ungdomsgrupper.
Och det viktigt att alla dessa lokala aktérer har en
gemensam bild av hur verkligheten i Angered ser ut.

— For oss som arbetar inom till exempel socialtjans-
ten och polisen handlar det mycket om att kénna
sin plats och pa sa sétt skapa fértroende och tillit
for att kunna vara en lank mellan de olika grup-
perna. Ibland innebér detta att olika personer blir
bemdtta pa olika s&tt. Man maste stélla sig fragan:
vad ar viktigt for personer som kommer fran den har
kulturen, menar Bettan Byvald och fortsatter:

— Och vi som representerar de etablerade sam-
hallsfunktionerna maste finnas pa plats hela tiden
och inte bara under ordinarie arbetstid for att kunna
bygga fortroende. | Angered saknas det idag kvalls-
Oppna platser dar ménniskor kan métas for att géra
aktiviteter tillsammans och déar ocksa representan-
ter for det etablerade samhéllet &r tillgéngliga.

Lyssna till de boendes beréttelser

| Angered bjuder man in invanarna till sa kallade
lyssnar- eller s6ékmoten som syftar till att skapa
meningsfullhet och ge medborgarna inflytande over
det som paverkar deras vardag och livssituation.
Man arbetar utifrdn medborgarnas perspektiv for att
starka deras kénsla av sammanhang och for att ge
dem resurser att hantera olika situationer.

— Vi soker upp personerna som bor i Angered och
lyssnar pa deras berattelser och férscker forsta.

Vi talar inte om hur saker ar utan lyssnar pa vilken
information de behover. Det handlar mycket om att
alla férvaltningar i Angered ska forsta att det ar ett
Oomsesidigt lyssnande, att de har manniskorna har
krafter och ar resurser att rakna med, sdger Bettan
Byvald.

Ta tillvara de goda krafterna

— Det jag tycker ar allra viktigast &r att mobilisera de
boende i Angered. Har finns massor av goda krafter
som vi férséker fanga upp. Vi maste se styrkorna
hos medborgarna inte bara se deras resurssvaghet.
Det ar samhéllet som &r resurssvagt som inte kan ta
vara pa alla dessa manniskors férmagor och kreati-
vitet, menar Bettan Byvald och tillagger:

— Om invanarna i Angered kénner att det de gor
och kan betyder nagonting sa kommer stadsdelen
att utvecklas i ratt riktning och bli en trygg stadsdel
dar medborgarna kanner sig stolta éver att bo.



Bras stod till

BRAS STOD TILL BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE

brottstorebyggande arbete

Fram till 2016 gav Bra stod till brottsforebyggande
arbete genom bland annat olika skrifter och hand-
bocker, ekonomiskt stod, utvecklingsprojekt och
konferensen Rad for framtiden. Nar verksamheten
for 2016 planerades hade Bra precis redovisat
regeringsuppdraget Forstdrkt stod till — och sam-
ordning av — det lokala brotisforebyggande arbetet.
I redovisningen av regeringsuppdraget utgick Bra
fran studier och inventeringar av lokala behov i det
brottsforebyggande arbetet samt en genomgang av
befintligt stod, och lyfte fram foljande behov:

e Hojd lagstaniva om grunderna i det kunskaps-
baserade brottsforebyggande arbetet.

e Mer utveckling och innovation.

e Hojd prioritet och samordning.

Flera av Brés forslag till insatser inleddes och
forverkligades under 2016. Det innebar en relativt
stor utokning av verksamheten, med utbildnings-
satsningen, processtod till lokala brottsforebyggare i
tre olika typkommuner och utvecklingsarbete inom
tre utvalda omraden.

Fortsatt arbete med det utokade uppdraget

I februari 2017 fick Bra ett utokat uppdrag, knutet
till anslaget. Till stor del har detta praglat Bras verk-
samhet for stod till brottsforebyggande arbete dven
under 2018. Forutom fortsatt stddverksamhet som
tidigare, innebar uppdraget foljande dtgarder:

e Inritta en nitverksstruktur for nationella aktorer,
for att bidra till 6kad samverkan pa det brottsfo-
rebyggande omradet. I detta ingar att kartligga
vilka samverkansforum och nitverk for brotts-
forebyggande arbete som finns idag, samt vilka
resurser dessa har for att ge stod till den lokala
nivan.

e Utveckla konkret stod till brottsforebyggande
aktorer pa nationell, regional och lokal niva,
utifran identifierade angelidgna utvecklingsbehov.

® Ta fram och sprida utbildningar om brottsfore-
byggande arbete.

e Arligen ta fram en lagesrapport om hur det
brottsforebyggande arbetet har bedrivits och
utvecklats.

® Genomfora en sammanstillning av befintlig
kunskap om samhallets kostnader for brott.
Denna del av uppdraget redovisades inom ramen
for Bras forsknings- och utvecklingsverksambhet i
november 2017.2

Stodet till lansstyrelserna

I Bras utokade uppdrag ingar sedan 2017 att stodja
och samordna implementeringen av en regional
samordnande funktion hos ldnsstyrelserna. I reger-
ingens brottsforebyggande program Tillsammans
mot brott beskrivs detta pa foljande sitt:

Bra ska aven utveckla det konkreta stodet till
brottsférebyggande aktérer pa nationell, regional
och lokal niva. Genom sina insatser kan Bra bidra
till att koppla samman forskning och praktik och
ge relevanta aktorer verktyg for att utveckla ett
kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete. [...1.
Det ar viktigt att den kunskap som Bra och andra
myndigheter tar fram nar ut till och tillampas av
berdrda verksamheter pa lokal niva. [...]. Myndig-
heten ska bland annat utveckla, sprida och forvalta
grundldaggande utbildning som ska bidra till att hoja
kunskapsnivan hos olika aktorer.

2 | uppdraget ingick dven att stédja en nationell samordnare f6r
brottsférebyggande arbete. Eftersom regeringens planer inte
genomfordes, har Bra inte gett nagot sadant stéd under 2017
och 2018.
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Natverkstraffar — en viktig lank
mellan Bra och linsstyrelserna

Bra har under 2018 genomfort fyra natverkstraffar
for lansstyrelsernas samordnare. Traffarna har
syftat till att skapa engagemang och ge kunskap
och goda exempel pa hur ett effektivt arbete kan
bedrivas utifrdn intentionerna i regeringens brotts-
forebyggande program. Syftet har dven varit att
deltagarna ska fa bittre kunskap om vad som sker
pa lansstyrelser, i kommuner och inom polisen, pa
det brottsforebyggande omradet.

Bra har erbjudit lansstyrelsesamordnarna
fordjupat metodstod

Under aret har Bra dven gett lansstyrelserna ett
handfast stod i deras arbete med att utveckla det
brottsforebyggande arbetet pa lokal niva. Fem ldns-
styrelsesamordnare ges handledning och coachning
utifrdn konkreta utmaningar. Stodet ges under tolv
manader, och direfter kommer en uppf6ljning om
tillvigagdngssittet att goras for att utvardera hur
det har fungerat och om det fyllt ett behov. Dartill
har Bra bland annat genomfort en kartlaggning

av regionala behov och medverkat pa regionala
natverkstraffar och forum.

For att Brds uppdrag ska kunna utvecklas har de
regionala samordnarna fatt bedoma hur val stodet
till lansstyrelserna fungerat och om det finns utveck-

TABELL1. Lansstyrelsesamordnarnas bedémning av vilken
nytta de haft av Bras tjanster, graderat fran 1 (= inte alls) till
fem (=i mycket stor utstrackning).

Natverkstréffar for [anssamordnare 49
Bras hemsida, www.bra.se 4.7
Metodstéd (t.ex. samverkanshandboken, 4.7

faktablad om brott och férelasningar i
brottsférebyggande arbete.)

Basutbildning 4,6
Konferensen Rad for framtiden 45
Utvecklingsprojekt (t.ex. stéd i typ- 4,5
omraden och socialt utsatta omraden.)

Rapporter och andra publikationer 4.4
(inklusive kortanalyser och utvérderingar.)
Kriminalstatistik 3,6
Resultat fran trygghetsundersokningar 3,6

(t.ex. NTU, SUB och PTU.)
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lingspotential och forbattringar i det. Av resultaten
framgar att natverkstriffarna, Brds webbplats och
olika typer av metodstod dr de tjanster som lanssty-
relserna bedomer ha mest nytta av inom ramen for
sitt arbete.

Bland det som kan forbattras framhalls att Brd i viss
man bor samla in goda erfarenheter eller exempel
och dela detta vidare. Det handlar framst om hur en
bra lokal lagesbild eller kartliggning kan se ut.

Processtod i tre typomraden

Bra har tidigare lyft fram att det finns skillnader

i det brottsforebyggande arbetet mellan olika
kommuner. I syfte att stodja utvecklingen av ett
kunskapsbaserat lokalt brottsforebyggande arbete
inledde Bra 2016 ett riktat metod- och processtod
till ett antal omraden (sd kallade typomréden).
Arbetet avslutades under 2018. Lokalpolisomraden
och kommuner som deltog fick utifran sina

lokala forutsattningar mojlighet att ta fram lagesbil-
der (dven kallade problembilder), gora orsaksanaly-
ser och sitta lokala mal for det brottsforebyggande
arbetet. Brd gav ett konsultativt metod- och pro-
cesstod genom hela processen, med syfte att bygga
upp en fungerande organisation for samverkan.
Malgruppen for arbetet var de personer som har

ett strategiskt ansvar for det brottsforebyggande
arbetet, det vill siga lokalpolisomradeschefer, kom-
munpoliser och kommunala brottsférebyggande
samordnare. I malgruppen ingick ocksa den poli-
tiska ledningen och tjanstmannaledningen inom res-
pektive kommun. Det generella syftet med arbetet
var att stirka och utveckla formagan hos kommun
och polis i typomrddena att arbeta kunskapsba-
serat, att sjdlva identifiera och hitta losningar pad
lokala problem samt att hoja kunskapen lokalt om
kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete i olika
typer av kommuner. Brd utformade processtodet till




typomradena utifran deras lokala forutsittningar,

i syfte att utveckla deras forméga att prioritera
mellan problemen, ta fram och analysera liagesbilder
och sitta lokala mal for det brottsforebyggande
arbetet. Infor arbetet med typomraden bedomdes
foljande tre omrdden vara sarskilt angeldgna:

1. Fordjupning av vilutvecklat brottsforebyggande
arbete.

2. Brottsforebyggande arbete som ir ny- eller
omstartat.

3. Brottsforebyggande arbete for mindre kommu-
ner med sirskilda utmaningar.

Fordjupning av ett valutvecklat
brottsforebyggande arbete

Malet for arbetet i kommuner inom typomrade

1 (fordjupning och analys) var att de deltagande
kommunerna till slutet av 2018 skulle ha tagit fram
arbetssatt for att gora anviandbara analyser utifran
lagesbilder. I projektet deltog kommuner med ett
valutvecklat brottsforebyggande arbete, namligen
Sodertilje, Orebro, Huddinge och Helsingborg, i
samarbete med Polismyndigheten, Orebro univer-
sitet och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).
Syftet var att utveckla spetskompetensen inom
samverkansprocessen med fokus pd kartlaggning
och analys samt att klargora och hantera eventuella
hinder for att kunna arbeta kunskapsbaserat pa
lokal niva. Detta har i stora delar uppnatts och
arbetet i projektet bidrog ocksa till att en handbok
for orsaksanalys togs fram i samarbete mellan Bra,
Polismyndigheten och SKL. En frdga som upplevdes
som ett hinder och nodvindig att arbeta vidare med
for att ta ndsta steg i arbetet var mojligheterna att
dela information mellan myndigheter for att skapa
en gemensam problembild.

Brottsforebyggande arbete
som ir ny- eller omstartat

Malet for arbetet i kommuner inom typomrade

2 (brottsforebyggande arbete som ar ny- eller
omstartat) var att de deltagande till slutet av 2018
skulle ha tagit fram lokala nuldgesbilder, analyserat
mojliga bakomliggande orsaker till identifierade
brottsproblem och valt dtgirder. Detta skulle foljas
av genomforande och uppfoljning. De som deltog
var Gotlands och Ystads lokalpolisomrdden samt
kommunerna Gotland, Ystad, Simrishamn, Sjobo,
Skurup och Tomelilla. I slutet av 2017 inleddes ett
samarbete med Lansstyrelsen i Skéne, i arbetet med
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stod i typomradet. Infor uppstarten genomfordes
en sd kallad community readiness-mitning (CRM).
Mitningen gjordes genom att ett antal nyckelper-
soner intervjuades, for att undersoka polisens och
kommunernas forutsattningar att arbeta kunskaps-
baserat inom ramen for den brottsforebyggande
samverkansprocessen. I delprojektet var malet

for processtodet att polis och kommun skulle ha
tagit fram lokala nulagesbilder, analyserat mojliga
bakomliggande orsaker till identifierade brottspro-
blem och valt atgirder. Atgirderna skulle sedan
genomforas och foljas upp. Malen i delprojektet
uppndaddes inte. Daremot har ndgra kommuner
overenskommelser som fanns sedan tidigare. En av
utmaningarna som man upplevde var att det var
svart att arbeta utifran samverkanshandboken nar
det inte fanns grundstrukturer i form av bland annat
fungerande lokala brottsforebyggande rad eller mot-
svarande. Det upplevdes ocksa att kraven pa hur
omfattande orsaksanalyserna behovde vara var for
hogt stallda.

Brottsforebyggande arbete for mindre
kommuner med sarskilda utmaningar

Malet for arbetet i kommuner inom typomrade 3 —
mindre kommuner med sarskilda utmaningar — var
att deltagarna till slutet av 2018 skulle ha tagit fram
lokala nulagesbilder, analyserat mojliga bakomlig-
gande orsaker till identifierade brottsproblem och
valt dtgarder. De skulle ocksd ha genomfort och foljt
upp atgarderna for att forebygga brottsligheten. Syf-
tet var att se vilka speciella utmaningar som fanns

i sma kommuner och hur de skule kunna l6sas.
Delprojektet genomfordes i lokalpolisomrade Sodra
Lappland, som bestar av kommunerna Dorotea,
Lycksele, Sorsele, Storuman, Vilhelmina och Asele.
Delprojektet genomfordes i tatt samarbete med
Lansstyrelsen i Viasterbotten och Polismyndighetens
utvecklingscentrum Nord. Fokus i arbetet var att
anpassa modellen for samverkan mellan kommun
och polis till de omrdden som har mindre resurser
for det. I delprojektet kretsade mycket av lardo-
marna kring utmaningar med att organisera och
driva det brottsforebyggande arbetet med begran-
sade resurser. Mdlet var att kommun och polis
skulle formulera samverkanséverenskommelser och
medborgarloften baserade pd samverkansprocessen,
vilket ocksd uppnaddes i kommunerna. En av de
storsta utmaningarna for dessa typomraden var

att skapa en hallbar struktur och organisation for
det brottsforebyggande arbetet nir resurserna ar
begransade.
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Involvera hela kommunen | det férebyggande arbetet

ARTIKEL PUBLICERAD PA BRAS WEBBPLATS

Erika Duvner har varit pa plats som trygghets-
samordnare i Bjuv sedan april 2018.

Manga kommuner kdmpar med att finna tid och
resurser till det forebyggande arbetet. | Bjuvs kom-
mun ser man I8sningen i att aktivera fler medarbe-
tare och forvaltningar sa att arbetet ocksa fordelas
pa fler. Tanken ar att det brottsférebyggande arbe-
tet ska genomsyra hela kommunens verksamhet.

*Trygghetsarbetet ska inte vara ett "utanpa-
jobb”, utan ska in i de befintliga verksamhe-
terna. Mycket gott arbete gors redan ute pa de
olika forvaltningarna, men att lanka samman
alla ar ju ett satt att maxa utfallet genom att fa
samsyn pa behov och atgarder”

Erika Duvner, trygghetssamordnare i Bjuv.

Erika Duvner har varit pa plats som trygghetssam-
ordnare i Bjuv sedan i april 2018. Hon vill betona
vikten av att man aktiverar medarbetare och olika
forvaltningar for att fa trygghetsarbetet att ge-
nomsyra hela kommunen. Det ar viktigt att fa en
struktur for arbetet som bygger pa att det trygg-
hetsskapande och det brottsférebyggande arbetet
implementeras i befintliga verksamheter. Hennes
mal i rollen som trygghetssamordnare ar bland
annat att samordna och se till att den information
som kommunens anstéllda far i sin kontakt med
medborgarna samlas in och bearbetas. Informatio-
nen kommer sedan till anvéndning som underlag till
beslut om vilka brottsférebyggande atgéarder som
ska genomforas.

Anders Mansson,
Bjuvs kommun.

Bjuvs kommun bestar av orterna Bjuy, Billesholm
och Ekeby. | kommunen bor drygt 15 000 per-
soner. Anders Mansson ar kommunsstyrelsens
ordférande i Bjuvs kommun. Han och hans kollegor
har nu valt att ytterligare satsa pa det brottsfore-
byggandet arbetet. Anders menar att samverkan
behover 6ka mellan brottsférebyggande aktérer,
men dven inom kommunen. Det krdvs en ansvarig
person som samordnar arbetet och ser till att aktivt
arbeta for 6kad samverkan.

"Vi har alltid haft ett arbete runt brottsforebyg-
gande. Men nar vi sag att det drog ivag med
bland annat skadegorelse och mer oro i vara
samhallen sa har vi till exempel anstallt en
trygghetssamordnare som har till uppgift att
halla ihop alla forvaltningar och organisationer
inom Bjuvs kommun. Samverkan maste 6ka
annu mer i vart samhalle, mellan olika organi-
sationer”

Anders Mansson, Bjuvs kommun.

Bjuvs kommun bestar av orterna Bjuy, Billesholm
och Ekeby. | kommunen bor drygt 15 000 per-
soner. Anders Mansson ar kommunsstyrelsens
ordférande i Bjuvs kommun. Han och hans kollegor
har nu valt att ytterligare satsa pa det brottsfore-
byggandet arbetet. Anders menar att samverkan
behdver 6ka mellan brottsférebyggande aktérer,
men dven inom kommunen. Det krdvs en ansvarig
person som samordnar arbetet och ser till att aktivt
arbeta for 6kad samverkan.



Vi har alltid haft ett arbete runt brottsférebyggande.
Men nar vi sag att det drog ivdg med bland annat
skadegorelse och mer oro i vara samhéllen sa har
vi till exempel anstallt en trygghetssamordnare som
har till uppgift att halla ihop alla férvaltningar och
organisationer inom Bjuvs kommun. Samverkan
maste 6ka annu mer i vart samhalle, mellan olika
organisationer, sédger Anders Mansson.

Anders Manssons tips

till mindre kommuner

* Ringa in problemen noga. Var uppstar pro-
blemen Vilka personer/grupper handlar det
om? Var finns otryggheten och vad handlar
den om?

* Titta noga pa ekonomin, vad kostar proble-
men totalt?

» Se over vilka brottsférebyggande insatser
som gors i hela kommunen idag

* Ha korta beslutsvagar

Synliggora det brottsforebyggande

arbetet i kommunen

| ett projekt som Erika Duvner arbetade med i som-
ras visas vikten av olika férvaltningars involvering

Generella erfarenheter och resultat

Eftersom projektet pagatt under tva ars tid och
bedrivits i samverkan med lokala aktorer, framfor-
allt kommun och polis men dven linsstyrelserna
sedan de fick det regionala brottsforebyggande
uppdraget, har det ocksé bidragit till erfarenheter
och lirdomar kring processer och organisation for
brottsforebyggande arbete. Delprojekten har som
beskrivits tidigare haft olika mal och berort olika
typer av kommuner, med skilda forutsattningar,
vilket lett till olika resultat och erfarenheter. Men
utifrdn samtliga delprojekt kan man ocksa dra en
del generella slutsatser som i ndgon man beror alla
typer av kommuner och deras forutsattningar for ett
effektivt brottsforebyggande arbete.

En utmaning som delats av samtliga typomraden

ar arbetet med att systematisera genomforandet av
kartlaggning och orsaksanalyser och utifran dessa
vilja relevanta insatser. Detta har inneburit att det
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i det brottsférebyggande och trygghetsskapande
arbetet. Sommaren 2017 hade Bjuv hég niva av
skadegorelse i kommunen, primart pa kommunens
fastigheter, och det framkom &ven nya tendenser
for ungdomskriminalitet och narkotikaanvéndning.
Fokus lag darfor pa att vara battre forberedd infér
sommaren 2018.

— | den satsningen vi gjorde i somras hade vi till ex-
empel involverat skola, socialtjanst, kultur och fritid
som har hand om bibliotek och fritidsgardar exem-
pelvis. Aven om det 4r de forvaltningarna, tillsam-
mans med fastighet, som har varit de mest aktiva ar
det viktigt att vi informerar de andra forvaltningarna,
och sprider budskapet om det arbete som faktiskt
pagar i kommunen. Sa att vi skapar en vi-kénsla
och synliggor arbetet som sker i kommunen. Det
ger ringar pa vattnet, menar Erika Duvner.

Erika och hennes kollegor har utvarderat somma-
rens insatser, som visar pa goda resultat och de
kénner att de ar pa vag i ratt riktning. Nu pagar fort-
satt arbete, med chefsrepresentanter fran samtliga
forvaltningar, med att utforma en struktur och en
organisation for det langsiktiga brottsférebyggande
arbetet, dar den interna samverkan och kommu-
nens medarbetare har en central roll.

i ndgra fall saknats en klar och genomarbetad bild
av brottsproblem och dirmed inte heller underlag
for att bedoma vilka atgarder som ar mest adekvata
for att forebygga och motverka just det aktuella
brottsproblemet. En annan generell iakttagelse ar
att det dr viktigt att flera aktorer deltar i det brotts-
forebyggande arbetet. Den brottsforebyggande
samordnaren har i uppdrag att samordna och driva
arbetet men behover samverka med ett antal olika
aktorer for att beskriva problembilder och kanske i
annu hogre grad genomfora de brottsforebyggande
atgarderna.

Uppbyggnad av en
nationell natverksstruktur

Med anledning av Bras regeringsuppdrag att
skapa en nationell ndtverksstruktur for brotts-
forebyggande arbete genomforde Bra ett nationellt
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radslag 2018. De tjugofyra nationella aktorer som
omnamns i det brottsforebyggande programmet
Tillsammans mot brott var inbjudna att delta. Syftet
med métet var att utifran resultaten fran tidigare

ars kartlaggningar och annan omvarldsbevakning
strategiskt utveckla och effektivisera arbetet med det
nationella brottsforebyggande programmet.

Rédslaget gjorde det tydligt att nationella natverk
behovs for att stirka det brottsforebyggande arbetet
avseende

* samstimmighet, exempelvis kring myndigheter-
nas processtod till lokalt forebyggande arbete

* samordning av de insatser som redan gors

* nya nitverk, exempelvis for att forhindra att
unga inleder en kriminell livsstil.

Utifran radslagets resultat framholl de nationella
myndigheterna vikten av gemensamma kommu-
nikations- eller implementeringsinsatser. Detta
forutsitter i sin tur att den enskilda myndigheten

pa eget initiativ genomfor insatser for att oka bade
den formella och den informella samverkan mellan
myndigheter, samt skapar en 6verblick av det brotts-
forebyggande arbete som pagar pa den egna myn-
digheten. Dessutom behovs atgarder for att utveckla
medvetenheten om brottsforebyggande uppdrag
som genomfors av andra statliga aktorer. Radslagets
resultat omhéndertas av det kdarnnitverk som Bra
sedan 2017 initierat och samordnat. Ursprungligen
ingick Polismyndigheten, representerad av Natio-
nella operativa avdelningen (NOA) utvecklingscen-
trum Nord och Syd, samt Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL). Under det gangna dret har kdrn-
natverket utokats med representanter for lansstyrel-
serna. Kdarnnatverket har traffats tre gdnger under
aret for att diskutera inriktningar och teman for

det nationella stodet till lokalt brottsforebyggande
arbete. Sarskilt har man diskuterat behovet av sam-
ordning av insatser for barn och unga, insatser kring
situationell prevention samt det nationella stodet till
samverkan mellan polis och kommun.

Utbildning

Bra har tidigare papekat att det funnits ett stort
behov av utbildning i brottsforebyggande arbete hos
lokala aktorer. Under 2017 paborjade darfor Brd en
basutbildning i amnet. Bakgrunden till denna utbild-
ningssatsning ar att regeringen i regleringsbrevet for
2016 gav i uppdrag at Bra att utveckla kompetens-
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hojande dtgirder inom det
brottsforebyggande omradet.
I forra drets rapport slog Bra
fast att behovet av utbild-
ning kvarstod, fraimst hos de
lokala samordnarna. Det ar
fortsatt manga lokala samordnare som inte har gatt
nagon utbildning i brottsforebyggande arbete, men
ddremot ar det betydligt vanligare att kommunpoli-
serna gitt en utbildning i brottsforebyggande arbete,
framst via Polismyndighetens kommunpolisutbild-
ning.

I borjan av 2018 gick Bras webbaserade basutbild-
ning i brottsforebyggande arbete in pa sitt andra

ar, och har under dret genomforts fyra ganger.
Malgruppen for utbildningen 4r personer som redan
ar yrkesverksamma och har ett uppdrag inom det
brottsforebyggande och trygghetsskapande omradet.
En utbildningsomgang pagdr i sex veckor, och ett av
utbildningens kdnnetecken dr att deltagarna i varje
utbildningsomgéng har blandade yrkestillhorigheter.
Bras syfte med detta ar att ge deltagarna mojlig-

het att inte bara utbyta erfarenheter med andra
kursdeltagare, utan ocksa fa andra yrkesgruppers
perspektiv pa fragorna. Efter tvd ar, med totalt dtta
genomforda utbildningar, gar det att konstatera att
de 6ver 175 kursdeltagarna som fullfoljt utbild-
ningen verkligen kommit fran olika verksamheter:
82 fran kommuner, 38 fran polisen och 24 fran
lansstyrelserna, och darutover personer fran andra
myndigheter, inom naringslivet eller civilsamhallet.
De flesta som gdtt basutbildningen arbetar i Stock-
holm (48), Skane (19), Vistra Gotaland (17) och
Ostergotland (17). Det ir betydligt fler kvinnor

(61 procent) 4n man (43 procent) som gatt denna
basutbildning. Under 2019 avser Bra att skapa en
pabyggnadskurs, eftersom det funnits stort intresse
fran kommun och polis for att fordjupa kunska-
per i amnet efter basutbildningen. Att behovet

av utbildning 6kar kan ha olika forklaringar. En
anledning kan vara att fler personer har genomfort
basutbildning i brottsforebyggande arbete och nu
vill fa fordjupade kunskaper for att komma vidare i
sitt arbete, en annan dr att omséttningen pd lokala
samordnare och kommunpoliser ir timligen stor,
och en tredje ar att flera aktorer fatt upp 6gonen for
brottsforebyggande arbete och vill lira sig mer.



Group Violence Intervention
— Sluta skjut i Malmo

Skjutningar mellan personer som ingér i nitverk i
kriminella miljoer har 6kat i Sverige under senare
ar. Med anledning av utvecklingen finns det behov
av att prova arbetsmetoder som ar grundade i
forskning och som har provats och utvirderats
internationellt. En sdidan metod ar Group Violence
Intervention (GVI), som tillimpats i ett antal stider
1 USA, for att forebygga vald mellan grupper. Med
detta som utgangspunkt har Bra initierat ett sam-
verkansprojekt for att prova metoden GVI som ett
pilotprojekt i Sverige, och paborjat forberedelser
tillsammans med polisomrade Malmo, Malmo
stad, Kriminalvarden, utvecklingscentrum Syd vid
Polismyndighetens nationella operativa avdelning
och det amerikanska forskningscentret National
Network For Safe Communities (NNSC) i USA.
Projektet beviljades 2017 finansiering genom
Fonden for inre sikerhet (ISF) och startade formellt
under 2018 genom pilotprojektet Sluta skjut i
Malmé. Under varen genomforde polisen i Malmo
med stod av NNSC grundliga analyser utifran
GVI-strategin. Det operativa arbetet inleddes i
oktober, med genomforande av en sa kallad call-in,
ett mote dar ett antal personer med kopplingar till
de aktuella grupperna kallas in och far ett budskap
som sedan ska spridas vidare. I budskapet ingar

att beskriva de atgarder och det fokus som polis
och andra myndigheter fortsittningsvis kommer

att vidta mot de individer och grupper som utévar
valdet. I budskapet ingdr ocksd de mojligheter som
finns till stod och hjilp for de som vill limna den
kriminella miljon. Slutligen ar en viktig bestandsdel
ocksa att foretradare for civilsamhallet beskriver
vilken skada valdet gor i lokalsamhallet och att det
madste upphora. Efter det genomforda motet har det
ocksa genomforts ett antal custom notifications,
dar samma budskap lamnats till ett antal personer
direkt vid moten. Utifran detta har dven det prak-
tiska arbetet fortgatt med att folja upp och genom-
fora bade de stodjande atgarderna, men ocksa i
forekommande fall sitta okat fokus fran polisen
mot aktuella grupper i samband med de skjutningar
som forekommit. Arbetet kommer att drivas vidare
i projektform och dokumenteras under 2019 for att
sedan utvirderas under 2020.
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Spridning av god praktik

Att sprida erfarenheter och praktiska exempel fran
kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete ar ett
av Bras grunduppdrag. Den 19-20 april arrange-
rade Bra, for artonde gangen, den dterkommande
nationella konferensen om brottsférebyggande
arbete, Rad for framtiden, i samarbete med Orebro
kommun. Liksom 2017 hade konferensen denna
gang drygt 600 deltagare. Konferensen inneholl som
alltid ett varierat utbud av programpunkter, men
med ett fokus pa hur regeringens nya brottsforebyg-
gande program Tillsammans mot brott ska kunna
omsittas i praktik. Feedback fran konferensens
utvirdering var mycket positiv och 96 procent av
de som svarat pa utvarderingsenkiten (69 procents
svarsfrekvens) svarade att de ar nojda eller mycket
nojda med konferensen i dess helhet.

Bra arrangerade under aret ocksa tre webbinarier
med fokus pd brottsforebyggande i stationsmiljoer,
i skolan och i trafiken, och medverkade dartill som
foredragshallare i manga olika andra sammanhang,
exempelvis Trygg och Siker i Malmo, ett antal
seminarier kring brott och trygghet i Almedalen och
Botkyrkabyggens trygghetskonferens. Sammantaget
nddde Bra under aret ut till cirka 6 000 aktorer som
pad nagot satt arbetar brottsforebyggande, genom
konferenser, seminarier och liknande sammanhang.

Bra har ocksa tagit fram ett koncept for kortfattad
skriftlig information, om hur enskilda brottstyper
kan forebyggas. Under dret har myndigheten tagit
fram sex saddana faktablad, om kortbedragerier,
stold i bostad utan inbrott, vild i nira relationer
bland unga, stold i butik, cykelstolder och misshan-
del pa allmin plats.

P4 Bras webbplats ar avdelningen Forebygga brott
en viktig kanal for kunskap och information om
lokalt brottsforebyggande arbete. Under 2018
tillkom 15 filmer och 16 nya artiklar. Flera av Bras
poddsdndningar har berort brottsforebyggande
fragor. Sidorna har ocksa arbetats om och gjorts
mer tillgangliga.

Ekonomiskt stod

I rapporten Det brottsforebyggande arbetet i
Sverige. Nulige och utvecklingsbehov 2018 (Bra,
2018a) beskrev Bra att det brottsforebyggande
arbetet generellt dr 1agt prioriterat och att det
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finns ett stort behov av ytterligare kunskap bland
brottsforebyggande aktorer. Forskningsresultat och
utvirderingar av sdvil arbetsprocesser som effekter
av genomforda atgarder dr grundlaggande for att
arbetet ska kunna utvecklas och starkas. Det ger
mojlighet till ett breddat underlag av kunskap fran
lokala exempel, ofta i samverkan med universitet
och hogskolor. Bra disponerar anslaget Bidrag till
lokalt brottsforebyggande arbete, for att ge stod till
brottsforebyggande arbete. En del av medlen avsitts
for att ge ekonomiskt stod for kunskapsutveckling,
dels utifrdn inkomna ansokningar, dels som riktat
utvecklingsstod till angeldgna utvecklingsprojekt.

TABELL 2. Beviljade ans6kningar om ekonomiskt stéd 2018.

BRAS STOD TILL BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE

Utvirderingsmedlen ska bidra till att stirka den
nationella kunskapsbasen i det brottsférebyggande
arbetet. Brd beviljade under 2018 ekonomiskt

stod pd upp till 250 000 kronor for utvarderingar
och uppfoljningar som pagar som langst under en
tvddrsperiod. Det ekonomiska stodet riktar sig till
organisationer som bedriver brottsforbyggande
arbete baserat pa en tydlig problembild och vill
utvirdera vad arbetet har for effekter och leder till
for resultat. De organisationer som far ekonomiskt
stod ska redovisa hur de anvant medlen i en slutrap-
port. Slutrapporter av utvirderingarna publiceras
pa Brds webbplats. Under 2018 har sammanlagt 12

Beviljade 2018 Aktivitetsnamn Summa
Stiftelsen Goodsport Foundation Utvardering av goodsport nattfotboll som 250 000
brottsférebyggande atgérd
Stiftelsen Fryshuset Passus — en utvardering av avhopparverksamheten 250 000
AB Stockholmshem Kollektiv formaga i Bagarmossen 250 000
Goteborgs universitet/ Utvardering av LOV 3 i Gamlestaden, Géteborg 250 000

Férvaltningshogskolan

Helsingborgs stad loT som ett komplement till att 6ka tryggheten 250 000

Spanga-Tensta Féltassistenter i socialt utsatta omraden 250 000

stadsdelsforvaltning

Stockholms stad, Utvardering av mobila ordningsvakter for ett tryggt och sékert 250 000

Stadsledningskontoret Stockholm

Umeda kommun Umea vaxer — tryggt och sakert 250 000

Tryggare Sverige Uppféljning av trygghetsinsatser pa tva tagstationer i Skane 174 600

Mora kommun Effekten av liten och trygg i Mora och Orsa 125 000

Angereds stadsdelsférvaltning Brottspreventivt arbete och samverkansteam SDF Angered 250 000

Fastighetségare i Jarva Trygghetsbesiktningar av bostadsfastigheter i Jarva 250 000

TABELL 3. Aterrapporterade ekonomiska stéd 2018.

Aterrapporterade 2018 Aktivitetsnamn Summa

Orebro kommun Effektiv samordning for trygghet 250 000

Urban utveckling & samhallsplanering Hur férortscentrums fysiska utformning péverkar brott och 250 000
trygghet

Arriva Sverige AB Pilotprojekt trygghetskamera 250 000

United eyes AB Samhallssamverkan 240 000

Polismyndigheten Huskurage 250 000

Fastighetséagare Sofielund Kameradévervaknings brottsférebyggande effekter i Sédra 250 000
Sofielund/Seved

Urban Utveckling & Samhéllsplanering AB  Klotterférebyggande metoder i kommunen 250000

Enkdpings kommun Trygg skola 175 000

Raddningstjansten Syd RISK, Raddningstjansten i Samarbete med Kidsen 200 000
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ansokningar beviljats ekonomiskt stod om ungefar
2,8 miljoner kronor.

Under 2018 aterrapporterades ett antal projekt
som tidigare beviljats stod fran Bra for utvardering.
Nagra av dem redovisas mer ingdende i rapportens
kapitel om utvecklingsarbete och lokala exempel.

Internationell samverkan

Bra organiserar, sedan manga 4r tillbaka, den
svenska uttagningen till den brottsforebyggande
tavlingen European Crime Prevention Award
(ECPA). Arets tema var polisidr samverkan med
lokalsamhallet, community policing. Sveriges bidrag
i tavlingen var projektet Trygga, sdkra evenemang,
som dr ett samarbete mellan Polismyndigheten,
Lansstyrelsen i Stockholm, Svenska Live och RFSU.
Projektets mal ar att minska brott, sarskilt sexual-
brott, pa olika evenemang och darmed oka trygghe-
ten for besokarna.

Bra och dess nordiska motsvarigheter mots
regelbundet och utbyter erfarenheter kring brotts-
forebyggande arbete. Ar 2018 arrangerades det
nordiska motet av Norge.

Rapporter

Bra publicerade under éret flera rapporter som
innefattar brottsforebyggande perspektiv.

Brott mot aldre

Under 2018 publicerades rapporten Bro#t mot
dldre. Om utsatthet och otrygghet (Bra, 2018b).

En sammanstillning av data fran Nationella trygg-
hetsundersokningen (NTU), polisanmilningar och
kvalitativa intervjuer anvandes for att belysa adldre
personers utsatthet for olika brottstyper samt deras
otrygghet och oro for brott. Rapportens kart-
liggning av ildres utsatthet framhiver ett behov
att specialanpassa brottsforebyggande verktyg,
genom exempelvis samverkan med hemtjanst och
pensionarsforeningar, for att nd ut med atgarder
och kunskap. Rapporten pdvisar dven behovet av
andrade attityder till dldrefragor, mot bakgrund av
aldres lagre status i Sverige jamfort med vissa andra
lander, kunskapsglappet om aldres utsatthet och den
aldrande svenska befolkningen.

BRAS STOD TILL BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE

Utvardering av medborgarloften

Polisens arbete med medborgarloften utvarderades
i fyra utvalda omraden i rapporten Polisens arbete
med medborgarloften (Bra, 2018c¢). Bra har under
2016 till 2017 studerat hur arbetet fungerat i
praktiken och vilka forandringar som skett, och har
tagit fram rekommendationer for fortsatt arbete.
Implementeringen har priglats av flera svarigheter
och i sin tur medfort sma forandringar i medbor-
garnas kinsla av delaktighet, fortroende for polisen
och trygghet. Problemen handlar framforallt om
bristfillig information och aterkoppling till med-
borgare och medarbetare, vilket bidragit till att vissa
delar i modellen hoppats 6ver. En viktig slutsats
fran utvarderingen ar att polisens prioritering av
medborgarloftena méste vara tydlig och langsiktig
for att fa effekt.

Metastudie om kameradvervakning

P4 uppdrag av Bra har forskare fran USA, Neder-
linderna och Storbritannien undersokt kamerabe-
vakningens mojliga effekter, genom en systematisk
kunskapsoversikt och metaanalys, som 2018
resulterade i metastudien CCTV and Crime Preven-
tion, vars resultat ocksa sammanfattats i skriften
Fungerar kamerabevakning brottsforebyggande?
Metastudien inkluderar 80 primirstudier och
preciserar dtgarden kamerabevaknings brottsfo-
rebyggande anvindbarhet, utifran olika typer av
brott och platser (Brd, 2018d). Resultaten visade
att kamerabevakning haft statistiskt signifikanta
brottsforebyggande effekter pa narkotika-, fordons-
och egendomsbrott nir det kombinerats med andra
insatser, men inte sammantaget haft effekter pa
véldsbrott och ordningsstorningar. Vidare uppmat-
tes signifikanta brottsreducerande effekter endast pa
vissa platser, sarskilt vid bilparkeringar men dven i
bostadsomraden.

Relationen till rattsvasendet
1 socialt utsatta omraden

Bra har sarskilt fokus pa utvecklingen av brott och
trygghet i socialt utsatta omraden. Som ett led i
detta presenterades 2018 en rapport om relatio-

nen till rattsvasendet i socialt utsatta omraden. I
rapporten beskrivs en problematik som ar speci-

fik for de utsatta omrddena och bestar av bland
annat Oppen narkotikaforsiljning, skadegorelse,
nedskrapning och allvarliga trafikbrott. I flera fall
forekommer ocksa mycket allvarlig valdsbrottslighet
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och en utveckling av parallella samhallsstrukturer.
Brottsligheten och ordningsproblemen paverkar
de boendes trygghet och uppfattning om polisens
effektivitet negativt.

| rapporten konstateras att mycket talar for att
polisen far ta stort ansvar fér problem som ocksa
berdr andra aktorer, t.ex. kommun, skola och
fastighetsagare. Bra bedémer att polisen och andra
aktdrer maste ta strategiska och gemensamma
beslut, om vilka aktdrer som tar ansvar for vad, i det
gemensamma brottsférebyggande arbetet. Arbetet
involverar ofta ocksa civilsamhéllet.

(Bra, 2018e).
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Inrdttandet av centret mot
valdsbejakande extremism

Vid Bra finns sedan den 1 januari 2018 det nyinrat-
tade Center mot valdsbejakande extremism. Centret
ska frdn i huvudsak kriminalpolitiska utgdngspunk-
ter stirka och utveckla det forebyggande arbetet
mot valdsbejakande extremism. Ytterst syftar verk-
sambheten till att forebygga ideologiskt motiverad
brottslighet och terrorism. Under 2018 har centret
byggt upp och utvecklat sin verksamhet, vilket dven
involverat stodverksamheten i stor omfattning.
Parallellt med uppbyggnaden har centret arbetat
med att kartlagga lokala, regionala och nationella
aktorers behov.



Det regionala

DET REGIONALA BROTTSFOREBYGGANDE ARBETET

brottstorebyggande arbetet

Sedan december 2016 har lansstyrelserna haft ett
brottsforebyggande uppdrag. Uppdraget innebar
att lansstyrelserna ska stodja och bidra till regional
samordning av brottsforebyggande arbete (forord-
ning JU 2016:1258).

Lansstyrelserna ska bidra till att minska brottslighe-
ten och oka tryggheten i linet genom att

1. stodja utvecklingen av ett kunskaps- och pro-
blembaserat lokalt och regionalt brottsforebyg-
gande arbete

2. bidra till att samarbete och erfarenhetsutbyte
utvecklas mellan berorda aktorer pa lokal och
regional niva, for att forebygga brott,

3. stodja kompetensutveckling och gemensamma
tvarsektoriella utbildningsinsatser inom det
brottsforebyggande omradet

4. stodja och initiera kommunoverskridande
brottsforebyggande dtgarder.

Lansstyrelsernas arbete ska baseras pa kunskap och
beprovad erfarenhet inom det brottsforebyggande
omradet samt vara samordnat med den verksamhet
som bedrivs vid myndigheter pa nationell niva.
Lansstyrelserna ska senast den 15 februari drligen
limna en redovisning till Brottsférebyggande radet
av det arbete som har bedrivits lokalt och regionalt
inom ldnet.

I detta avsnitt beskrivs resultat fran en enkat riktad
till lansstyrelsernas regionala brottsforebyggande
samordnare. Enkaten beror omraden sdsom det regi-
onala brottsforebyggande arbetet 2018 och framat,
genomforda atgirder samt stodfunktioner och
utvecklingsbehov. Den skickades ut till linsstyrelser-
nas 24 regionala brottsforebyggande samordnare i

september 2018. Alla samordnare besvarade enkiten.

De regionala brottsforebyggande samordnarna har
aven fatt besvara ett kompletterande underlag som

bestod av ett antal fragestdllningar om bland annat
det lokala brottsforebyggande arbetet, nya idéer och
arbetssitt, stadsbyggnad och samhillsplanering,
samverkansaktorer och jamstilldhetsintegrering.
Resultaten av detta beskrivs i kapitlet om utveck-
lingsarbete och lokala exempel. Mer information
om de olika undersokningarna finns i bilagorna 1-4.

Rollen som lidnsstyrelsesamordnare

Ungefir 60 procent av de svarande i lansstyrelseen-
katen har arbetat som regionala brottsforebyggande
samordnare i minst 12 manader eller mer. Det
betyder att det varit en relativt hog omsattning pa
tjdnsterna hittills, eftersom 40 procent alltsa har
arbetat mindre dn tolv manader. De flesta av de sva-
rande har flera arbetsuppgifter inom ramen for sitt
uppdrag. Vanligast ar att linssamordnarna ocksa
arbetar mot valdsbejakande extremism och ANDT.

Det regionala brottsforebyggande uppdraget ar
omfattande och kraver prioriteringar utifran de
lokala behoven inom respektive lan. De regionala
brottsforebyggande samordnarna behover fa tid,
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mandat och mojlighet att paverka sitt uppdrag
utifrdn dessa behov. Majoriteten av de svarande
uppger att de har mojlighet att paverka innehallet
och arbetsuppgifterna inom ramen for sitt uppdrag
(medelvarde 4,5 av 5).

Av de svarande i lansstyrelseenkaten uppger 76
procent att de arbetar heltid med brottsférebyg-
gande fragor. Dartill har nagra regionala samord-
nare fatt genomfora andra arbetsuppgifter som

inte ror brottsforebyggande arbete, exempelvis i
samband med riksdagsvalet eller med anledning av
skogsbranderna sommaren 2018. Det innebar dels
att mojligheten att fa stod lokalt minskar, men dven
att andra sakfragor pa sikt liggs pa samordnarnas
tjanst, sa att uppdraget inte gar att utfora fullt ut.

FIGUR 1. Andel lansstyrelsesamordnare som arbetar heltid
med brottsférebyggande fragor.

av samordnarna arbetar
heltid med brottsfore-
byggande fragor
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Nio av tio har tidigare erfarenhet av
arbete med brottsforebyggande fragor

Regionala brottsforebyggande samordnare behover
en bred kunskapsbas om olika brottsforebyggande
fragor, vilket forutsitter kompetens inom manga
olika omrdden. Av de svarande har 86 procent tidi-
gare arbetat med brottsforebyggande fragor. Tidi-
gare arbetsgivare dr bland annat Polismyndigheten,
kommuner, andra myndigheter samt hogskolor och
universitet. Majoriteten av de svarande (72 procent)
uppger att de dven gitt ndgon form av utbildning i
brottsforebyggande arbete. De flesta har gatt Bras
basutbildning eller har en akademisk utbildning, via
universitet eller hogskola. Nastan alla har deltagit

i kunskapshojande insatser i brottsforebyggande
arbete, till exempel via foreldsningar eller konfe-
renser. De svarande uppger att det finns ett fortsatt
behov av ytterligare utbildning och kunskapsho-
jande insatser (86 procent), fraimst att fa lyssna till
forelasningar eller konferenser pd ett specifikt amne
under en dag (94 procent) eller en pibyggnadsut-
bildning for att fordjupa kunskaperna i amnet efter
basutbildningen (83 procent). Ju mer kunskap om
brottsforebyggande arbete som de regionala brotts-
forebyggande samordnarna har, desto mer stod kan
de lokala aktorerna fa utifran sina forutsattningar

och lokala behov.

Det regionala brottsforebyggande
arbetet 2018

Ar 2018 har inneburit en utveckling av det regio-
nala brottsforebyggande arbetet, sdsom att natverk,
utbildning och konsultativt stod har etablerats och
vidareutvecklats. Dartill far lokala aktorer stod

for att utveckla sitt lokala brottsforebyggande
arbete, utifran sina lokala forutsittningar. Den
regionala enkdten visar att linsstyrelsernas brotts-
forebyggande samordnare aktivt arbetat utifrin den
forordning som anger att de ska stodja och bidra
till regional samordning av brottsforebyggande
arbete. Framfor allt har lansstyrelserna gett stod

till utveckling av kunskaps- och problembaserat
brottsforebyggande arbete, via olika typer av
utbildningstillfallen och natverk. Dessa har behand-
lat sdval regeringens brottsforebyggande program
Tillsammans mot brott som samverkansprocessens
olika steg, i synnerhet kartliggning och orsaksa-
nalys. Nar det géller att bidra till samarbete och
erfarenhetsutbyte mellan berérda aktorer pé lokal



och regional niva har framst olika nitverk och
forum skapats. Till grund for lansstyrelsernas stod
till kompetensutveckling och tvirsektoriella utbild-
ningsinsatser anviands fraimst Bras basutbildning och
den utbildningssatsning som genomférts vid Orebro
universitet. Lansstyrelserna beskriver dartill att de
fortfarande ar i uppstartsfasen for att stodja och
initiera kommunoverskridande brottsforebyggande
atgarder. Ett exempel dr att nagra lansstyrelser gatt
thop och stottar kommuner med liknande problem i
det lokala brottsforebyggande arbetet. Kommun och
polis uppger att det brottsforebyggande arbetet till
viss del grundar sig pa forskning (medelvirde 2,8 av
5 i sdvil kommunenkiten som i kommunpolisen-
kiten) men att det dr vanligare att arbetet grundar
sig pa beprovad erfarenhet (medelviarde 3,4 av 5 i
kommunenkiten och 3,6 av 5 i kommunpolisenka-
ten). I takt med att lansstyrelsernas arbete utifran
forordningen utvecklas bor detta resultat oka.

Att gora en regional kartliggning av det brotts-
forebyggande arbetet 6kar mojligheterna att kunna
prioritera. Av resultaten framgar att 43 procent av
de svarande i lansstyrelseenkiten har genomfort en
kartldggning av de regionala brottsproblemen det
senaste aret.

Hogskolor och universitet
ar viktiga samverkansaktorer

I regeringens brottsforebyggande program Tillsam-
mans mot brott framhélls att flera olika aktorer
spelar en viktig roll for att utveckla det brottsfore-
byggande arbetet. Alla svarande i lansstyrelseenka-
ten uppger aven att de bedriver konkret samverkan,
internt och externt, for att stodja och samordna
det lokala brottsforebyggande arbetet i lanet. Flera
viktiga samverkansaktorer ar hogskolor, univer-
sitet och andra forsknings-och kunskapscentrum,
eftersom det inom dessa miljoer finns anvandbar
kunskap om brottslighet i stort och om vilka
mojligheter som finns for att forebygga brott och
Oka tryggheten. Deras kompetens bor anvindas s
langt det dr mojligt for att stodja utvecklingen av
det kunskapsbaserade brottsforebyggande arbetet.
De svarande i lansstyrelseenkiten uppger att det
finns ett samarbete med universitet och hogskolor
i brottsforebyggande arbete, till exempel vid kart-
laggning, uppfoljning eller att ta emot praktikanter
(medelvarde 3,0 av 5). Det dr en hogre siffra an
svaren i de lokala enkiterna (medelvarde 1,7 av 5 i

DET REGIONALA BROTTSFOREBYGGANDE ARBETET

kommunenkiten och medelvirde 2,3 av 5 i kom-
munpolisenkiten).

Internt sker konkret samverkan med flera olika
medarbetare, enheter eller sektioner, framst alkohol,
narkotika, doping och tobak (ANDT), vdld i nara
relationer samt sikerhet och krisberedskap. De
externa aktorer som ldnsstyrelserna samverkar med
ar framst polisen, kommunala brottsférebyggande
samordnare, andra ldnsstyrelser samt hogskolor
och universitet. Aven samverkan med niringsliv
och civilsamhille sker hos nirmare hilften av alla
lansstyrelser.

Tecken pa att lansstyrelsernas
brottsforebyggande stod kommit
igang bra

Av de resultat som redovisas i denna rapport
framgar att lansstyrelsen dr en viktig stodjande
aktor i det lokala brottsforebyggande arbetet, vilket
framkommit i de lokala enkiterna till kommun

och polis. Av de svarande i kommunenkiten 2018
uppgav 90 procent att de kan fa hjilp och stod av
regionala eller nationella aktorer vid behov. I kom-
munpolisenkiten var siffran 82 procent. Det dr en
Okning med narmare 20 procentenheter vid jamfo-
relse med forra drets enkatsvar fran kommunpoliser.
Att fler pa lokal niva upplever att de, vid behov av
stod och hjdlp, kan vinda sig till andra aktorer,
sasom lansstyrelsernas samordnare, dr positivt. En
anledning kan vara att bland annat lansstyrelserna
fatt ett brottsforebyggande uppdrag och byggt

upp en regional stodfunktion baserat pa de lokala
behoven. De aktorer som kommunerna uppger att
de framst vander sig till utover lansstyrelserna ar
Brottsforebyggande radet (Brd) samt andra kommu-
ner och stadsdelar. Nar det galler kommunpoliserna
vander de sig framst till andra lokalpolisomraden,
kommuner samt Brottsforebyggande radet (Bra).

De svarande som uppgav att linsstyrelsen dr en
aktor som kommun och polis kan vinda sig till vid
behov av hjilp eller stod, fick dven en friga dir de
skulle ange pa vilket sdtt de fatt stod av lanssty-
relserna. Av resultaten framgar att lansstyrelserna
framst hjilper och stodjer kommun och polis med
erfarenhetsutbyte med andra aktorer samt kompe-
tensutveckling eller utbildning inom det brottsfore-
byggande omradet.
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Av de svarande i lansstyrelseenkaten upplever 86
procent sarskilda svarigheter eller utmaningar i

det regionala brottsforebyggande arbetet. Lanssty-
relserna beskriver att den storsta utmaningen ar
brist pa tid och resurser hos lokala aktorer och att
detta leder till att for fa konkreta insatser gors. Det
framkommer dven att det faktum att kommunerna
inte har ett tydligt brottsforebyggande uppdrag
forsvarar arbetet pa lokal niva. Vissa kommuner har
inga utsedda personer som jobbar med fragan, eller
en ledning som prioriterar det brottsforebyggande
arbetet, trots att behov finns.

Bra stillde dven fragor om huruvida lansstyrelserna
upplever sarskilda framgangar eller goda resultat

i uppdraget att stodja det regionala arbetet. Av de
svarande i lansstyrelseenkiten uppger 81 procent att
de upplever sirskilda framgdngar eller goda resultat.
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Det handlar fraimst om att samverkan med polisen
fungerar val och att det i flera kommuner finns
samordnare som arbetar med de brottsforebyggande
fragorna. I ndgra kommuner dir det tidigare inte
fanns samordnare har det ocksd anstillts sidana vil-
ket lett till hogre prioritet och storre intresse for det
brottsforebyggande arbetet lokalt. Vidare uppges att
flera ndtverk startats regionalt och att dessa funge-
rar allt battre, att intresset for situationell brottspre-
vention Okar lokalt samt det finns 6kad kdnnedom
kring kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete
bland kommuner och poliser.

Det behovs ett storre fokus
pa att initiera och stodja lokala
brottsforebyggande atgarder

Av resultaten framgdr dock att det ar fa lokala akto-
rer som stottas i att initiera lokala brottsforebyg-
gande atgdrder, i synnerhet sidana atgarder som ar
kommunoéverskidande och beror geografiskt speci-
fika brottsproblem. Resultaten i de lokala enkiterna
visar dven att det dr svart att f4 till en tydlig organi-
sation for det brottsforebyggande arbetet, liksom att
genomfora grundliga kartliggningar och orsaksana-
lyser. Bra ser ddrfor att lansstyrelserna tydligare bor
anpassa sitt stod efter de konkreta behoven, sdsom
mer operativt arbete lokalt. Samverkan och natverk
ar en bra stomme, men arbetet behover nu konkre-
tiseras och bidra ytterligare till ett praktiskt stod for
lokala brottsforebyggande aktorer.
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Det lokala brottsférebyggande arbetet

Det kan konstateras att det genomfors mycket
brottsforebyggande arbete pa lokal nivd, och trots
att det finns mdnga utmaningar och svérigheter i
arbetet, beskriver kommun och polis ocksd att man
nar framgang i sitt arbete. Nar kommun och polis
sjalva far beskriva framgangar i det lokala brotts-
forebyggande arbetet kan det bland annat handla
om foljande:

99 ‘larbetet har jag som samordnare upp-
levt ett stort intresse och engagemang frin
madnga aktorer att vara med i det brotis-
forebyggande arbetet. Med kartliggningar,
analyser och mer genombyggda forslag pa
atgdarder upplever jag ait det gar att fa med
savdl tjiansteman som politiker i detia.”
SVARANDE | KOMMUNENKATEN.

»Att framst polis och kommun jobbar
gemensamt och att man tidigt utbyter
information vilket leder till att man kan
bjilpas dt innan problem uppstar. Aven Litt
att om en viss plats dr extra brottsutsatt kan
polis och kommun tillsammans rikta lampan
mot just det omradet.”

SVARANDE | KOMMUNPOLISENKATEN.

3

Utmaningarna och svdrigheterna kan istéllet handla
om foljande:

,’ PAtt fa stod i den lilla kommunens per-
spektiv, med lag polisndrvaro och smad
resurser. Samma personer mdste jobba med
manga olika perspektiv. Det blir litt per-
spektivtringsel och svdrigheter i priorite-
ringar. Lang resvig och hoga kostnader
ndr det galler konferenser och utbildning.
Tillgang till nditverk och webbutbildning blir

3

viktigt for att den lilla kommunen inte ska
halka efter i utvecklingen.”

SVARANDE | KOMMUNENKATEN.

?Det finns manga goda idéer och exempel
pa atgarder, men vdldigt fa resurser for att
kunna genomfora det som skulle bjilpa
pa lang sikt. Oftast far vi fortfarande
bara sldcka brinder”. Det langsiktiga
brottsforebyggande arbetet saknar vi
fortfarande resurser for att kunna gora pa
ett tillfredsstillande och resultatgivande
satt.”

SVARANDE | KOMMUNPOLISENKATEN.

Nir polis och kommun sedan beskriver vilka brotts-
forebyggande dtgarder som genomfors, framgar

att det ar vanligast att de pad olika satt informerar,
samordnar, genomfor utbildningar och ar synliga
pa olika platser (poliser eller exempelvis faltare

eller ordningsvakter). Det dr ocksa relativt vanligt
med grann- eller batsamverkan samt olika dtgarder
kopplat till alkohol, narkotika, doping och tobak
(ANDT).

Detta kapitel ar en fordjupning av resultat fran
forra arets rapport Det brottsforebyggande arbetet
i Sverige, nuldge och utvecklingsbehov 2018 (Bra,
2018a). En slutsats som da lyftes var svarigheterna
kring nagra av samverkansprocessens steg. Brd
papekade ocksa att det finns stora skillnader i det
lokala arbetet, bade hur langt man kommit, vilka
behov som finns och att det finns ett behov att
anpassa stod och erbjuda olika 16sningar for olika
typer av kommuner. Mot bakgrund av detta har Bra
i 4r valt att folja upp och fordjupa kunskaperna om
det brottsforebyggande arbetet utifran metodstoden
Samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete (Bra,
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2016) och Orsaksanalys i lokalt brottsforebyggande
arbete (Bra, 2018f). En konsekvens av detta ar att
det inte lika tydligt framgar resultat om det kon-
kreta brottsforebyggande arbete som pagar ute i
landet. Resultaten som presenteras gér relativt djupt
in pd sirskilda moment som genomfors inom ramen
for samverkansprocessen, och i vissa avseende for-
djupar vi oss ytterligare i sarskilda moment, sisom
orsaksanalys. Ett annat fokusomrade i drets rapport
ror omradespoliser i det lokala brottsforebyggande
arbetet.

Resultaten i detta kapitel grundar sig pa enkatun-
dersokningar, intervjuer och lokala orsaksanalyser,
men dven kunskap fran Brds utvecklingsarbete,
foregdende ars rapport samt moten, konferenser och
forelasningar, dd Bra traffat drygt 6 000 personer
som pa ndgot sitt arbetar brottsforebyggande.
Utgangspunkten ar de malsittningar och ambitio-
ner som anges i regeringens brottsforebyggande
program Tillsammans mot brott. Mer om de olika
undersokningarna i bilagorna 1-4.

2 For en enkel dversikt 6ver brottsférebyggande atgérder som
kommun och polis genomfér redovisas de som ett ordmoln,
baserat pa ett system som analyserat fritextsvaren och sorterat
orden efter hur ofta de férekommer. Ju mer frekvent ett ord ar,
desto stérre blir ordet i ordmolnet. Systemet underséker dock
endast ord, och i vissa fall har atgérder beskrivits i meningar.
Ordmolnet ger darmed enbart en indikation pa vanligt
forekommande ord, tillika atgérder, och beskriver dem inte mer
ingéende.
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Samverkansprocessen 1 praktiken

Ett effektivt brottsforebyggande arbete handlar om
att forebygga brott och genomfora tidiga preventiva
insatser med fokus pa saval brottssituationer som
brottsoffer, brottsobjekt och garningspersoner. Om
polis och kommun samordnar direkta och indirekta
insatser med andra aktorer, sisom naringsliv och
civilsamhille, kan det brottsforebyggande arbetet
bli mer verksamt och parternas resurser anviandas

{
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mer effektivt. En strukturerad samverkan leder
bland annat till att parternas investeringar i tid och
resurser tas till vara, att samverkan blir kontinuerlig
och hallbar, att arbetet far konkreta mal och att det
finns mandat att fatta beslut. Det finns mycket att
vinna, inom ramen for samverkan, om det brotts-
forebyggande arbetet utgar fran samverkansproces-
sen och det kunskapsbaserade arbetssittet (se bild
for alla moment i samverkansprocessen).

Steg 1: Initiera och ingd samverkan

Det forsta steget i processen beror framforallt led-

ningen i kommunen och inom polisen. Det handlar
bland annat om att fatta beslut om att parterna ska
arbeta ihop, savil som att fatta beslut om prioritet i
form av resurser och mandat pa tjanstepersonsniva.

I boken Samuverkan i lokalt brottsforebyggande
arbete beskrivs att det ar centralt att en organisato-
risk struktur, forutsattningar och kapacitet beslutas
for vidare samverkansarbete. Exempelvis behovs
samverkansforum med olika kompetenser som kan
ansvara for planering, utformning och uppféljning
av brottsforebyggande dtgiarder. For att samverkan
ska kunna bedrivas och for att arbetet ska kunna
hélla ihop, behovs ocksa strategiska funktioner,
vanligen en lokal samordnare och en kommunpo-
lis. Dartill behovs personer som sedan kan utfora
det operativa arbetet, bide i kommun och inom
polis. Det ar dock viktigt att komma ihag att det
ar de lokala parterna och omstiandigheterna som
ska avgora hur arbetet bast ska organiseras utifran
behoven.

Strategiska forum och utsedda
personer finns lokalt — men fa arbetar
heltid med brottsforebyggande fragor

Enligt enkatsvaren framgdr att forum for strategisk
samverkan, till exempel ett 6vergripande rad, finns
i nirmare nio av tio av de svarande kommunerna,
vilket dr nagot fler an vad som angavs forra aret. I
den strategiska samverkan deltar oftast flera olika
kommunala forvaltningar, sisom socialférvaltning
eller motsvarande (91 procent), barn- och utbild-
ningsforvaltning eller motsvarande (89 procent)
samt kommunens sikerhetsansvariga (79 procent).
Det ar dven vanligt att kommunpolitiker deltar

(72 procent), och nastan alla kommunpoliser (93
procent) uppger att de deltar i ndgon sddan form av
samverkan. Civilsamhaillesaktorer medverkar i den
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strategiska samverkan oftare dn representanter for
det lokala naringslivet.

Trots att det finns forum for strategisk samverkan
visar resultaten i denna rapport att bide kommun
och polis, likt forra aret, upplever att det brottsfore-
byggande arbetet prioriteras ner fore andra sakfra-
gor (medelvirde 2,8 av 5 i kommunenkiten och

2,2 av 5 i kommunpolisenkiten). Dessutom uppger
de svarande i bada enkiterna att det inte finns
tillrackligt med resurser att utfoéra arbetsuppgifterna
(medelvarde 2,6 av 5 i kommunenkaten och 2,0 av
5 i kommunpolisenkiten).

Det framgar dock att de flesta kommuner (narmare
8 av 10) har en eller flera personer med uppdraget
att samordna det brottsforebyggande arbetet, vilket
ar mycket positivt. Majoriteten av de svarande

i kommunenkiten ar placerade pd kommunled-
ningsforvaltningen eller motsvarande, och har en
strategisk och overgripande funktion. Upp emot

en tredjedel arbetar pa raddningstjansten eller pa
ett raddningstjanstforbund. Vanligast ar titlar som
sakerhetssamordnare, brottsforebyggande samord-
nare/strateg eller folkhalsosamordnare eller folkhal-
sostrateg. Det dr dock valdigt fa (cirka en femtedel)
som arbetar heltid med brottsforebyggande fragor.
Ovriga bedomer att brottsforebyggande fragor i
snitt endast utgor en femtedel av deras arbetstid och
att ovrig tid gar till andra fragor som tangerar det
brottsforebyggande arbetet, sdisom valdsbejakande
extremism, sikerhet och krisberedskap samt alko-
hol, narkotika, doping, tobak och spel (ANDTS).

I och med Polismyndighetens omorganisation

inrdttades en ny funktion, kommunpolis, som har
i uppdrag att driva Polismyndighetens brottsfore-
byggande och trygghetsskapande arbete i samver-
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kan med kommunen (Polismyndigheten, 2015a).
Majoriteten av kommunpoliserna arbetar strategiskt
brottsforebyggande mot bara en kommun (47 pro-
cent). Det ar dock relativt vanligt att en och samma
kommunpolis arbetar i tva eller tre kommuner (43
procent). Drygt en tiondel av dem arbetar i mellan
fyra och sex kommuner.

Omradespoliser fattas i manga kommuner

Polismyndigheten har dven beslutat om en annan
vasentlig funktion i det lokala arbetet, namligen
omradespoliser, vars huvuduppdrag dr att ansvara
for att genomfora dtgirderna framtagna i samver-
kansoverenskommelser och medborgarloften. Med
dessa arbetsuppgifter bor omradespoliserna vara

en central resurs i det lokala brottsforebyggande
arbetet. Hur mdnga omradespoliser som finns for
att utfora arbetet ar en viktig faktor niar samverkan
initieras och planeras. Polismyndigheten har ocksa
beslutat om en strategisk inriktning for omradespo-
liser. I beslutet framgar bland annat att omradespo-
liser ska tillsdttas i samtliga lokalpolisomraden, med
ett utpekat ansvarsomrdde, och att det ar den lokala
problembilden som ska styra resurstillsdttningen,
men att stor vikt ska liggas vid lokalpolisomrades-
chefens bedomning av behovet, utifrdn de problem
som finns (Polismyndigheten, 2018a).

Som namnts tidigare i rapporten har Polismyndighe-
tens internrevision visat pa ett antal brister kopplat
till omradespoliser (Polismyndigheten, 2018b). Mot
bakgrund av detta har Bra valt att i enkatunder-
sokningen fridga om antalet i respektive kommun. I
svaren anges att det finns totalt 764 omradespoliser,
vilket dr knappt 200 fler dn i Polismyndighetens
skattning (580 omradespoliser).* Hur mycket tid
och hur mdnga personer som faktiskt arbetar med
uppgifter kopplat till rollen som omrédespolis ar
dock svar att fullt ut faststilla.

Det dr stora skillnader i antalet omradespoliser
mellan olika kommuner, med en variation fran 0
till 32 omradespoliser per kommun. En femtedel av

4 Resultaten i denna rapport grundar sig pa de svarande
kommunpolisernas bedémning av vad som &r och utgér
en omradespolis. Det medfér att antalet omradespoliser i
vissa fall bade kan underskattas och éverskattas. Resulta-
ten i Bras undersokning ger inte heller en fullstandig bild
av antalet, eftersom alla kommunpoliser inte besvarat
enkaten. Vilka andra funktioner inom polisen som arbetar
brottsférebyggande i lokalsamhallet undersoker inte Bra. De
olika insamlingsmetoderna gar inte att jamféra, men den bild
som framtrader &r att det bér finnas mellan 580 och 764
personer som arbetar som omradespoliser i olika omfattning.
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de svarande kommunpoliserna uppger att det inte
finns ndgon omradespolis i de kommuner dir de
arbetar, vilket totalt omfattar 64 kommuner. De tre
storstaderna har allra flest omrddespoliser (totalt
43 procent av alla omradespoliser) och de tolv
svarande med flest omradespoliser harror alla fran
stadsdelar i storstdderna.

Bra har valt att studera antalet omradespoliser
vidare i Sveriges 15 storsta kommuner utifran folk-
mangd. I snitt finns det cirka 8 omradespoliser per
100 000 invanare i Sveriges 15 storsta kommuner.
Det dr dock en avsevird skillnad mellan stiderna.
Goteborg har utifrdn de svar som lamnats till Bra
storst antal omradespoliser per 100 000 invédnare,
foljt av Malmo och Norrkoping. Resultaten visar
sammantaget att mojligheterna i det lokala arbe-
tetser ser olika ut i olika delar av landet, eftersom
antalet omradespoliser dr ojamnt fordelat.

Vidare pavisar Polismyndighetens internrevision

att omradespolisernas uppdrag ofta far sta tillbaka
for ingripande- eller utredningsverksamhet och
kommenderingar (Polismyndigheten, 2018b). Det
far konsekvenser for det lokala arbetet, framst att
det da inte finns nagon tillganglig part som ska
genomfora dtgirder som kommun och polis kommit
overens om i samverkansoverenskommelser och
medborgarloften. Mojligheterna att arbeta kontakt-
och fortroendeskapande torde dven de bli lidande.
For att intentionerna i det brottsforebyggande
arbetet ska kunna forverkligas skulle det sannolikt
behovas fler omradespoliser 6ver hela landet, men
det ar ocksa viktigt att fordelningen analyseras
utifran lokala behov.

Steg 2: Egna forberedelser

I boken Samverkan i lokalt brotisforebyggande
arbete framgar att den organisatoriska strukturen,
forutsdttningarna och kapaciteten ar bestimd, och
ndr resurserna som varje part har att tillgd ar inven-



TABELL 4. Prioriterade brottsproblem. Antal och andel.
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Kommunenkat Kommunpolisenkat

Antal Andel Antal Andel
Bostadsinbrott 40 svar 27 % 37 svar 30 %
Narkotikabrott 103 svar 69 % 94 svar 77 %
Ordningsstorningar 72 svar 48 % 58 svar 48 %
Skadegdrelse och klotter 65 svar 43 % 25 svar 21 %
Trafikbrott 78 svar 52 % 68 svar 56 %
Valdsbrott 47 svar 31 % 49 svar 40 %
Valdsbejakande extremism 26 svar 17 % 14 svar 12 %
Andra egendomsbrott 2 svar 1% 1 svar 1%
Andra tillgreppsbrott 11 svar 7 % 8 svar 7 %
Annat brottsproblem 19 svar 13 % 18 svar 15 %

terade kan parterna ga vidare till steg tva i proces-
sen. I steg tvd klargors den egna organisationens
uppfattning om den lokala problembilden.’

I Bras lokala undersokningar 2018 fick bade lokala
samordnare och kommunpoliser frigor om huru-
vida de genomfort en kartliggning av de lokala
brottsproblemen det senaste dret. | kommunenkiten
uppger 58 procent av de svarande att de genomfort
en kartlaggning det senaste dret. Motsvarande andel
i kommunpolisenkiten ar 80 procent. De vanli-
gaste kallorna som anvindes till kartlaggningen ar
handelserapporter fran polisen samt brottsstatistik
fran Brad och polisen. Det ar ocksa vanligt att olika
forvaltningar inom kommunen eller att olika enhe-
ter/sektioner inom polisen deltar med att ta fram
underlag till kartliggningen. I kommunenkaten ar
det vanligast att kommunledningen och socialfor-
valtningen deltagit med underlag. I kommunpoli-
senkdten dr det vanligast att IG/BF (ingripande och
brottsforebyggande), omradespoliser och andra
kommunpoliser medverkat med underlag. Att ta
hjilp av flera olika funktioner i kartlaggningsarbetet
oOkar traffsikerheten och leder till ett battre utgangs-
lage for att senare genomfora orsaksanalyser, val av
atgarder och uppfoljning. Det minskar dven risken
att oskyldiga pekas ut, utan att de har nagot med
brotten eller problemen att gora.

I Bras bok om orsaksanalys star det att man vid

kartlaggningen ocksa behover analysera fragor om
de personer som drabbas, exempelvis vilka dessa ar
och vad de utsitts for (t.ex. otrygghet, stolder eller

5 Kan ocksa bendmnas /dgesbild.

valdsbrott). Utover det dr det viktigt att fundera pa
om platsen har betydelse for problemet. Finns det
nagot sarskilt med den som gor den attraktiv for
den som avser att begd brott. Exempelvis om dar
finns for fa kapabla viktare? Galler problemet plat-
sen/omradet som helhet (till exempel ett kopcenter)
eller ar det en mer specifik punkt (vid bussen, kring
en biank, under en rulltrappa)? Om platsen finns i
nara anslutning till en skola kan dven andra aspek-
ter vara intressanta att studera, sisom skolscheman
(bland annat eventuella haltimmar runt lunchtid),
hur manga elever som inte ater i skolan och hur
ndra det ar till snabbmatsstallen.

Ett vanligt fenomen ar att kartlaggningar ar alltfor
ospecifika. Exempelvis kopplas ungdomar ofta sam-
man med ordningsstorningar, och sa samlas generell
information om gruppen. Mer sillan forsoker

man dock fa reda pa om personerna faktiskt begar
brott eller skapar otrygghet, och i sddana fall vilka
undergrupper inom denna grupp som begar brott
eller skapar otrygghet.

Steg 3: Gemensamma
forberedelser

I de gemensamma forberedelserna ska parterna,
oftast bestdende av kommunen och polisen, ligga
ihop sina problembilder och gora en analys av pro-
blemen och deras orsaker. Dirtill ska parterna enas
om inriktning och fokusomraden for vidare arbete
genom samverkansoverenskommelser.
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Av enkiterna till kommun och polis framgar att

55 procent av de svarande kommunerna och 61
procent av de svarande kommunpoliserna har tagit
fram en gemensam problembild. Ofta har flera
externa aktorer varit med om att ta fram underlag
till kartlaggningsarbetet. De lokala samordnarna
uppger att polisen dr den aktor som deltagit i storst
utstrackning (98 procent), darefter kommunmed-
borgare (55 procent) samt bostadsbolag och fast-
ighetsagare (46 procent). Kommunpolisernas svar
ter sig liknande, och uppger att kommunen ir den
externa aktor som deltar i storst utstrackning (94
procent), darefter kommunmedborgare (58 procent)
samt bostadsbolag och fastighetsidgare (49 procent).

Kommun och polis uppger att de problem som
oftast identifieras i kartliggningar ar narkotika-
brott, trafikbrott och ordningsstorningar. Det ar
ocksd dessa brottsproblem som kommun och polis
vanligen prioriterar att samverka och arbeta med.

Orsaksanalys — att undersoka
varfor ett problem uppstar

I boken om orsaksanalys framgar det att man med
hjilp av en orsaksanalys bor undersoka varfor ett
brottsproblem uppstar genom att analysera vilka
tankbara faktorer som kan leda till att ett brott sker
vid en viss tid och plats (Bra, 2016). Identifieringen
av orsaken till problemet ar avgorande, eftersom
den leder till battre riktade och mer effektiva dtgar-
der, som i forlingningen kan frigora resurser till
annat brottsforebyggande och brottsbekimpande
arbete (Bra, 2018f).

En femtedel av de svarande i kommunenkaten och
en fjardedel av de svarande i kommunpolisenkiten
uppger att de genomfort en orsaksanalys under
det senaste dret. For att fordjupa kunskaperna om
arbetet med orsaksanalyser genomfordes intervjuer
med lokala aktorer och resultaten nedan kommer
framst fran dessa.

Orsaksanalysen kan delas in i fyra analyssteg:
fordjupa kunskapen, identifiera troliga orsaker,
testa antaganden och gallra samt vilja ut och vidta
atgdrder.
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Analyssteg 1: Fordjupa kunskapen

I det forsta analyssteget handlar det om att
fordjupa kunskapen om problemet, t.ex. genom
att fordjupa sin lagesbild med kompletterande
information, for att pa basta sitt vara val forbe-
redd for orsaksanalysen. Har ar det viktigt att
forsoka identifiera och fylla kunskapsluckor.

De flesta intervjupersoner uppger att orsaks-
analysen framst genomforts via moten i olika
konstellationer. Allra vanligast ar att den kom-
munala samordnaren och kommunpolisen del-
tagit och sjalv genomfort orsaksanalysen. Ndgra
uppger att de haft med naringsliv eller bostads-
bolag i orsaksanalysen. Ndgra uppger dven att
de fordjupat kunskaperna om problemet genom
att exempelvis genomfora en trygghetsvandring
eller medborgardialoger.

Analyssteg 2: Identifiera troliga orsaker

Detta steg gar ut pa att forstd varfor ett problem
uppstar, genom att lista tinkbara orsaker till det.

I analysen bor man skilja pa direkta och indi-
rekta orsaker. En indirekt orsak kan vara social
utsatthet eller problem i skolmiljon, vilket

kan forebyggas med generella valfardsinsatser,
medan en direkt orsak dr sidant som mer
omedelbart triggar till brott. En bra metod for
att identifiera antaganden ar att se pa problemet
utifran foljande tre perspektiv:

e Situationen eller platsen.
e Girningspersonen.

e Den person eller det objekt som dr utsatt for
brott.

Det ar allra vanligast att intervjupersonerna
identifierat indirekta orsaker, det vill siga
framst sidana orsaker som ligger lingre ifrdn
problemen, sdsom sociala orsaker som hor
ihop med skola eller familj. Sddana orsaker kan
vara viktiga att upptiacka och arbeta med i det
langsiktiga forebyggande arbetet, men sanno-
likt i ett annat sammanhang. Nagra tillfragade
uppger att de i ndgon man utgatt fran ndgot av
perspektiven, situationen/platsen, garningsper-
sonen eller den person/det objekt som ar utsatt
for brott, nar de undersokt mojliga orsaker.
Dock ar det fa av de svarande i intervjuerna
som dokumenterat alla sina antaganden om vad



som kan bidra till att brotten uppstar. De flesta
intervjupersoner har utgatt fran de tre perspekti-
ven tamligen Overgripande, vilket gjort det svart
att fa fram en konkret orsak till varfor problemet
uppstatt. Majoriteten av intervjupersonerna
uppger att de fick fram flera olika orsaker nir de
genomforde orsaksanalyser.

Av de inkomna orsaksanalyserna framgar att
deras identifiering av troliga orsaker har skett
ndgot mer systematiskt an vad som ofta fram-
kommit i andra sammanhang, diar dokumen-
tation ibland 4r nedprioriterat. Genom att de
dokumenterat sina arbetsmoment och resultat
verkar arbetet ha underlattats, vilket kan ha lett
till att kvaliteten tenderar att bli ndgot hogre. Det
finns alltsd anledning att tro att val dokumen-
terade analyser ocksa leder till battre kvalitet i
genomforda atgirder och uppfoljning.

Analyssteg 3: Testa antagandena och gallra
I steg tre ar det dags att borja testa och gallra
bland antaganden om orsaker. Hir ska det
bestaimmas vilken rimlighet det ar i varje anta-
gande. Ett sdtt att paborja gallringen ar att ange
vilken verksamhet eller funktion som har mojlig-
het att paverka de hypoteser som kommit fram.
Det ar dven viktigt att se over vilka av orsakerna
som gar att paverka och vilka som inte gar att
paverka.

Av resultaten framgar att det ar just detta ana-
lyssteg som tenderar att vara allra svirast att
beskriva och genomféra. Ett bra sitt att gora
detta steg enklare ar att ta hjilp av andra, for att
genomfora det, sisom analytiker eller regionala
brottsforebyggande aktorer pa exempelvis lans-
styrelsen. Det ar sillan som intervjupersonerna,
av olika anledningar, testat rimligheten i de moj-
liga orsakerna. Generellt sett har man inte gjort
nagon sarskild gallring, utan nastan alla orsaker
har tagits vidare i processen. Dock upplevde en
majoritet av intervjupersonerna att de i stort sett
var klara med orsaksanalysen och att de fatt svar
pa varfor problemet uppstatt. Nagra fa uppger
aven att de 4ndd hade vetat resultaten utan en
orsaksanalys, medan ndgon uppger att bilden ar
for komplex for att de ska fa veta allt.
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Analyssteg 4: Vilj ut och vidta dtgarder

I detta steg giller det att valja ut de dtgarder som
ska vidtas mot de orsaker som finns kvar efter
gallringen i steg tre. Tydliga mal tas fram, liksom
en plan for aktiviteter som ska genomforas. Det
ar viktigt att ange vem som ska gora vad och
under vilken tidsperiod det ska ske.

De flesta intervjupersoner uppger att de kommit
fram till lampliga dtgarder genom att diskutera
med andra, och att de som suttit med i gruppen
har haft mycket kunskap om problemet. En del
trycker pa att de vill gora sddant som ar bepro-
vat, men valdigt fa anvander sig av forskning

for att komma fram till dtgarder. Manga ganger
verkar det finnas en diskrepans mellan brottspro-
blemet och de dtgarder man viljer att utfora. Det
tycks vara svdart att komma pa helt nya atgirder,
men dven att hitta beprovade metoder som dr
anpassade till det aktuella brottsproblemet. Istal-
let vdljer kommun och polis ofta dtgarder som de
har mojlighet att genomfora, till exempel sadant
som de tidigare genomfort, som de har resurser
till eller som ar mest ekonomiska att genomfora.
De flesta intervjupersoner uppger att de inte tog
fram en atgardsplan och bestimde vem eller vilka
som var ansvariga, dven om nagra gjort det i
samband med medborgarléften och samverkans-
overenskommelser. Nagon uppger att detta lett
till problem nir man sedan skulle genomféra sina
atgarder, och att det hade varit battre om kom-
mun och polis tidigt i processen inventerat sina
resurser, sa att ingen sedan skulle bli besviken nar
saker och ting skulle genomforas. Det ar nagot
som de tagit med sig som en lardom och nu infort
infor kommande ars orsaksanalys.

Sammantaget framgar att det ar relativt fa kom-
muner och lokalpolisomraden som genomfort

en orsaksanalys av god kvalitet. Alltfér manga
saknar formaga att genomféra sarskilda analys-
steg, vilket leder till att sddana steg ofta hoppas
over. Kommun och polis uppger att det ar svart
att genomféra orsaksanalyser fullt ut och att man
har gjort det basta man har kunnat utifran sin
kompetens. Flera intervjupersoner efterfragar
just stéd fran andra inom polisen och kommunen
for att kunna genomfora orsaksanalyser, ett
resultat som dven framgar i Bras rapport Poli-
sens arbete med medborgarléften (Bra, 2018c).
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Steg 4: Genomforande

Infor genomforandet behover parterna faststilla
inriktning och fokusomrdden for arbetet. Detta gors
genom en sd kallad samverkansoverenskommelse
mellan polis och kommun (Brd, 2016). De allra
flesta kommuner och lokalpolisomraden (LPO) upp-
ger att de har samverkanséverenskommelser, och
sedan 2016 ska polisen dven genomfora sa kallade
medborgarloften i kommunerna (85 procent i kom-
munenkaten och 89 procent i kommunpolisenkiten
har bade samverkansoverenskommelser och med-
borgarloften). Medborgarloften ar en utveckling och
forstarkning av samverkansoverenskommelsen, och
ska vara den publika delen. De atgarder i samver-
kansoverenskommelsen som ligger niara medborg-
arna, som lampar sig for kommunikation eller som
har kommit fram i medborgardialoger ar lampliga
att kommunicera som medborgarloften.

Kommunpoliserna har fitt besvara ett antal pasta-
enden om medborgarloftesarbetet under 2017 och
2018 (se tabell 5). Resultaten visar att kommunpoli-
serna upplever att arbetet med medborgarloften ser
relativt likartat ut under 2017 och 2018. Generellt
sett upplever dock kommunpoliserna att arbetet
med medborgarloftena blivit nigot simre 2018
jamfort med 2017. Kommunpoliserna upplever att
polisens och medborgarnas bild av problemen med
brottslighet och trygghet stimmer ndgot mindre

vil 6verens dn vad man bedomde 2017. T drets
undersokning ar det dven ndgot farre som uppger
att de kommer att kunna hélla medborgarloftena
for 2018, och nagot farre ar positiva till medborgar-
loftesreformen som helhet. De generellt forsamrade
resultaten ar viktiga att uppmarksamma, men man
bor ocksd ta med i bedomningen att forandringarna
ar relativt sma och den bedémda tidsperioden kort.
Det pagér fortfarande ett implementeringsarbete av
medborgarloften.

En grund for genomforandet av ett gemensamt
brottsforebyggande arbete ar att dokumentera och
formulera konkreta mal, vilja dtgdrder och besluta
hur arbetet ska utforas, av vem och under vilken tid.

Fran de svar som samlats in till denna rapport
framgdr att det dr sallsynt att de lokala aktorerna
formulerat sa tydligt specifika mal for sitt arbete.
Malen beskrivs ofta i mer generella termer, sisom
att tryggheten ska oka och att brottsligheten ska
minska. Oftast har intervjupersonerna inte heller
dokumenterat sitt arbete. Aven i Brds rapport
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TABELL 5. Kommunpolisernas bedémning av medborgar-
|6ftesarbetet (ML-arbetet) och dess effekter i deras
kommuner*, 2017 respektive 2018, varderat pa en skala
frdn 1 = Stammer mycket daligt till 4 = Stammer mycket
bra. Medelvarde.

Ar Ar
2017 2018
ML-arbetet har lett till battre 3,0 2,9
samverkan mellan kommun och polis.
ML-arbetet ges tillrackligt med 2,2 2,0

resurser for att vi ska kunna arbeta
enligt arbetsmodellen f6r ML.

Vi kommer att kunna hélla 3,2 3,0
medborgarléftena for 2018.

Medborgarléftena ar val férankrade 2,8 27
bland de medarbetare som arbetar
operativt med dem.

Majoriteten av medborgarna kénner 2,0 1,9
till medborgarl6ftena.

Medborgarlften kommer troligen att 2,6 27
férsvinna inom polisen om négra ar.

Polisens och medborgarnas bild av 2,8 2,6
proble-men med brottslighet och
trygghet stammer oftast Gverens.

ML-arbetet har gjort att befolkningen 2,5 2,4
blivit mer delaktig i polisens arbete,
jamfért med om vi hade jobbat som
vanligt.

ML-arbetet har lett till 6kat fértroende 285 215
for polisen, jamfért med om vi hade
jobbat som vanligt.

ML-arbetet har gjort att vi férebyggt 2,5 2,4
fler brott, jamfért med om vi hade
jobbat som vanligt.

ML-arbetet har lett till en 6kad trygg- 2,5 2,4
het i befolkningen, jamf6rt med om vi
hade job-bat som vanligt.

ML-arbetet fungerar 6verlag bra i 2,7 2,7
vart LPO.

Jag ar positiv till ML-reformen som 3,0 2,8
helhet.

* Kommunpoliserna skulle ge en sammantagen bild av
medborgarléftesarbetet (ML-arbetet) i samtliga kommuner de
ansvarar for.

Polisens arbete med medborgarloften (2018c) ar
detta fenomen tydligt. Det dr betydligt vanligare

i fallstudien att lagesbilder och orsaksanalyser

inte sammanstalls och dokumenteras alls. Detta

ar problematiskt, eftersom arbetet tenderar att bli
mer strukturerat i de fall dokumentationen ar val
genomford. Alla aktorer kan da folja arbetet, vilket



ger klart battre forutsdttningar for gemensamma
analyser, arbetsfordelning och inte minst uppfolj-
ning, jamfort med om arbetet ar odokumenterat.

Ansvaret for atgarderna
ar relativt uppdelade

Utifran de vanligaste brottsproblemen, narkotika-
brott, trafikbrott och ordningsstorningar, gar det
att urskilja nagra monster mellan kommunens

och polisens dtgarder. Kommunen tar ofta pa sig
ansvaret att informera, medan polisen arbetar nigot
mer riktat mot platser eller specifika individer. De
kommunala dtgirderna tenderar i forsta hand att
vara riktade mot att skapa mer nirvaro, medan
kommunpoliserna uppger att atgarderna i nagot
storre utstrackning fokuserar pa att minska brotts-
benigenheten.

Ett exempel dr arbetet mot narkotikabrott, dir de
polisidra atgiarderna frimst handlar om utokad
polisnirvaro vid hot spots (specifikt brottsdrabbade
omraden). De kommunala atgirderna tenderar att
vara informationskampanjer och stodutbildningar
till fordldrar. Dock ar det aven relativt vanligt att
polisen delar ut information och besoker skolklasser.
Nir det galler ordningsstorningar verkar bada parter
fokusera sitt arbete pa 0kad narvaro pa utsatta
platser, exempelvis med hjalp av ordningsvakter.

Resultaten visar att kommun och polis tydligt delar
upp atgardsansvaret sinsemellan. Polisen far ett
storre ansvar i arbetet mot narkotika, ordnings-
stérningar och valdsbrott. Kommunen tenderar att
utféra mer arbete kopplat till bostadsinbrott och
skadegorelse, ofta i form av grannsamverkan. Aven
i arbetet mot trafikbrott méarks skillnader i atgérds-
ansvar, dar kommunen anvander sina maéjligheter
att forandra den fysiska miljon, och polisen i storre
utstrackning informerar och genomfor olika kontrol-
ler. Ett stérre gemensamt ansvar for atgarderna kan
i manga fall vara efterstravansvart, men det finns

TABELL 6. Olika typer av operativ samverkan. Antal och andel.
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I ett antal olika uppgifter som bara kan genomféras
av antingen polisen eller socialtjansten, och dar
ansvaret maste vara tydligt fordelat.

Resultaten i denna rapport visar att oavsett vilket

brottsproblem som prioriteras och vilken dtgard

som vidtagits mot det, deltar generellt sett samma
aktorer, det vill siga polisen, kommunen och interna
medarbetare inom respektive organisation. For
ndgra brottsproblem, frimst bostadsinbrott, ord-
ningsstorningar och skadegorelse, dr det vanligare
att dven andra aktorer deltar, och d3 framst civil-
samhillet och naringslivet.

Enligt svaren i kommunenkaten och kommun-
polisenkiten (se tabell 6) pagar flera olika typer

av operativ samverkan pa lokal nivd, som kan

vara mer generella eller individfokuserade. Det dr
vanligast att kommun och polis samverkar operativt
kring ungdomar i riskzon och bostadsomrédden eller
platser.

Steg 5: Uppfoljning

Uppfoljningen dr mycket viktig, eftersom den ska
ligga till grund for utformningen och utvecklingen
av den fortsatta samverkan i det brottsforebyggande
arbetet. Mdlet med uppfoljningen ar att granska hur
arbetet genomforts och om atgarderna verkligen
paverkat de problem som skulle forebyggas (Bra,
2016). I enkaterna framgar att det ar nagot fler

av dem som svarat i kommunerna (31 procent) an
bland kommunpoliserna (25 procent) som ocksa
genomfort en uppfoljning inom ramen for arbetet
med samverkansprocessen det senaste dret. Av
svaren framgar att de mest prioriterade problemen
(narkotikabrott och ordningsstorningar) ar de som

1 minst utstrackning foljs upp. Det dr betydligt
vanligare att kommun och polis foéljer upp atgarder
kopplade till bostadsinbrott.

Kommunenkat Kommunpolisenkat

Nej Nej Vet ej
Bostadsomraden eller platser 158 (61 %) 76 (29 %) 27 (10 %) 120 (78 %) 28 (18 %) 6 (4 %)
Organiserad brottslighet 64 (26 %) 146 (699%) 38 (15 %) 88 (58 %) 53 (35 %) 11 (7 %)
Ungdomar i riskzon 201 (77 %) 29 (11 %) 31(12%) 130(849%) 18 (12 %) 7 (5 %)
(individfokuserat)
Vald 122 (49 %) 78 (31 %) 50 (20 %) 79 (583 %) 60 (40 %) 11 (7 %)
Aterfall i brott (individfokuserat) 122 (49 %) 78 (31 %) 50 (20 %) 47 (31 %) 82 (55 %) 21 (14 %)
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Bade polis och kommun har genomfort olika typer Det &r uppenbart utifran resultaten att arbetet med
av uppféljning av sina dtgirder, men allra vanligast, att f6lja upp och utvérdera det brottsférebyggande
oavsett brottsproblem, ar att genomféra produk- arbetet inte ar hogt prioriterat. Detta medfor en risk
tionsuppféljning 6 Effe,ktuppféljningaﬂ Ar relativt for att ineffektiva eller i varsta fall kontraproduktiva

i Maiori f5lini fis atgarder satts in och att man inte arbetar kunskaps-
ovanliga. Majoriteten av upptoljningarna genomtors baserat. Darfor ar det centralt att uppféljning och

internt inom respektive organisation och det ar utvardering blir en mer naturlig del i den kunskaps-
mycket fa (16 procent i kommunenkaten och 15 baserade processen och att fler utvarderingar och
procent i kommunpolisenkadten) som dr genomforda uppféljningar genomférs i samband med implemen-
av en extern part, tering och genomforande av brottsforebyggande

atgarder. Har ar det ocksa viktigt att universitet och
hoégskolor far en annu storre roll i arbetet med att
félja upp och utvérdera brottsférebyggande atgarder.

5 Produktionsuppféljning innebar att underséka om ataganden
genomforts.

7 Effektuppféljning beddmer pa vilket sétt arbetet har paverkat
problemet.
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Utvecklingsarbete och lokala exempel

Genom det arbete som Brd genomfort i form av
utvecklingsprojekt, omviarldsbevakning och sprid-
ning av god praktik har myndigheten tagit del av
ett stort antal goda exempel pa lokalt, regionalt
och nationellt brottsforebyggande arbete. Att det
brottsforebyggande arbetet utvecklas ar beroende
bland annat av att utvarderingar genomfors och
att kunskaper om vad som fungerar sprids mellan
viktiga aktorer.

Som beskrivits tidigare i rapporten fordelar Bra
ekonomiskt stod till utvarderingar av brottsfore-
byggande arbete, och har under de senaste tre aren
ocksa fordelat riktat utvecklingsstod till olika typer
av projekt. Nagra av de utvarderingar som genom-
forts och de utvecklingsprojekt som aterrapporterats
2018 redovisas i detta kapitel.

Kommunernas och polisens
operativa samverkan med
naringsliv och civilsamhalle

En fungerande operativ samverkan mellan polisen,
kommunerna och samarbetspartners inom narings-
liv och civilsamhalle ar viktig for det brottsforebyg-
gande arbetet, och prioriteras i Tillsammans mot
brott. 1 foljande avsnitt redovisas bland annat olika
former och fokusomréden for denna typ av sam-
verkan. Den operativa samverkan sker pd olika sitt
och utifrdn olika arbetsomraden. Ibland kan flera
olika brottsproblem ingd i en operativ samverkans-
grupp, i andra fall ar det specifika brottsproblem
som diskuteras infor olika evenemang, till exempel
skolavslutningar och andra typer av hiandelser

med manga besokare. Ett exempel dr det projekt
for trygga och sikra evenemang som redovisas
under rubriken samverkan kring platser och brott.
Lansstyrelsen, andra kommuner, naringslivet och
civilsamhallet ar vanliga samverkansaktorer i det

QRN |

operativa arbetet. Polisen bedriver operativ samver-
kan med bade naringslivet och civilsamhallet betyd-
ligt oftare an vad kommunerna gor; det ar nastan
dubbelt s manga kommunpoliser (65 procent) som
lokala samordnare (34 procent) som uppger att de
bedriver sdidan samverkan. Skillnaderna dr dock inte
lika stora nir det giller operativ samverkan med
civilsamhillet (64 procent i kommunpolisenkiten
och 42 procent i kommunenkdten). Av resultaten

i kommunenkiten framgdr dven att den operativa
samverkan bedoms vara allra bast med Polismyn-
digheten (medelvarde 4,1 av §) och ldnsstyrelsen

i lanet (3,9 av 5). De svarande i kommunpolisen-
kiten uppger att den operativa samverkan ar bast
med kommunen (4,1 av 5) samt med myndigheten
Brottsforebyggande radet (3,7 av 5).

Niringslivet omnamns relativt ofta som en part
som ibland deltar i det brottsférebyggande arbe-
tet lokalt. Bade polisen och kommunen bedriver
framst operativ samverkan med bostadsbolag och
fastighetsdgare, handeln och restaurangigare och
nojesarrangorer. Ett exempel pa sddan operativ

43



samverkan med niringslivet dr en utbildning inom
transportsektorn och aktorer inom naringslivet
som ansvarar for storre parkeringar, bensinmackar
och rastplatser, dar alkoholsmuggling och stolder
pagar. Utbildningen genomfors for att oka kunska-
perna om alkoholsmuggling och stolder ur och fran
transportfordon utifrdn ett situationellt perspektiv.
Flera natverk finns och arrangerar bland annat
foreldsningar for handeln och bygg-, sikerhets- och
industribranscherna, bland annat kring situationell
brottsprevention med fokus pa stolder i handeln,
verkstygsstolder, kamerabevakning samt nitdroger
med koppling till butiksombud. Forsikringsbolagen
deltar ocksd aktivt i flera lin och kommuner med
att bland annat forebygga trafikstorningar, inbrott
och olika stolder.

Civilsamhallet genomfor olika atgarder i det brotts-
forebyggande arbetet, ofta i socialt utsatta omraden.
Bade kommun och polis uppger i enkiterna att den
operativa samverkan med civilsamhallet framst

sker med idrottsforeningar, trossamfund och andra
foreningar och organisationer (t.ex. brottsoffer- eller
kvinnojourer, nattvandrare, X-cons, Kris eller Stads-
missionen.) Det finns dartill lokala exempel dir
civilsamhallesaktorer har paborjat olika natverk,
exempelvis for att forebygga manniskohandel och
prostitution. Flera frivilligorganisationer anordnar
aven olika typer av trygghets- och nattvandringar,
stod till ungdomar som begar brott och stod till
avhoppare.

Kunskapsspridning genom natverk

Som Bra konstaterat vid ett flertal tillfallen finns
det ett stort behov av 6kad kunskap kring brotts-
forebyggande och trygghetsskapande arbete. Det
kan berora savil forskningsresultat som praktiska
aktiviteter som genomforts med lyckat resultat pa
en plats och som kan inspirera arbetet dven i andra
delar av landet. Ett sdtt att forstirka denna typ av
kunskapsspridning och stédja utvecklingsarbete
inom det brottsforebyggande arbetet ar det stod
som Bra lamnat till natverket Sdkra platser under
perioden 2016-2018 och Sikra platser — Vst
under 2018. Sgkra platser har drivits av Kungliga
Tekniska hogskolan (KTH) och Sikra platser Vist
av Chalmers och Goteborgs universitet. Inom
ndtverksarbetet har det under 2018 genomforts ett
stort antal aktiviteter for att sprida kunskap och
oka nitverkandet mellan brottsforebyggare och
forskare. Exempel pa detta ar natverksmoten, semi-
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narier och nyhetsbrev, framférallt med inriktning pa
situationellt brottsforebyggande arbete.

Samverkan kring platser och brott

Arbetet med trygghetsskapande och brottsforebyg-
gande kopplat till sdrskilda platser dr ett omrade
som uppmarksammats i 6kad omfattning. Flera
kommuner och lokalpolisomraden har utvecklat
offentlig och privat samverkan for affirsutveckling,
investeringar i fysisk miljo samt 6kad trygghet och
sakerhet, sd kallade business improvement districts
(BID). Ett konkret sddant exempel ar City i sam-
verkan i Stockholm. I rapporten om brottsforebyg-
gande arbete och utvecklingsbehov 2018 beskrevs
bland annat en del av det arbete kring att utveckla
modeller for business improvement districts (BID)
1 Sverige (Bra 2018a). Under 2018 presenterade
Trygghetskommissionen slutsatser frin det arbete
som genomforts pd uppdrag av Svensk forsikring.
Ett av de forslag som limnades var en ny organi-
sationsform for platsbaserat brottsforebyggande
och trygghetsskapande arbete, i form av affdrs- och
medborgarplatser (AMP) (Trygghetskommissionen
2018). Ett annat initiativ under 2018 som grun-
dar sig i platsens betydelse ar Placemaking in the
nordics, som kommer att pdgd under hela 2019
och som syftar till att skapa en verktygsldda for

att arbeta med ”placemaking” (Placemaking in the
nordics 2018) for att skapa platser dir manniskor
vill vistas och dirmed tryggare och sikrare offent-
liga rum. Arbetet med Botryggt 2030 ar ocksa inrik-
tat pa det offentliga rummet, men ocksa pa hur man
planerar, utformar, bygger och renoverar bostader
for sakra och trygga miljoer. Arbetet med Botryggt
2030 fortsatte under aret, bland annat i form av
workshops med intressenter. Tryggare Sverige, som
driver arbetet med Botryggt 2030, tog ocksa fram
en rapport om sikerhet och trygghet i samhallet
under 2018 (Tryggare Sverige, 2018).

Ett konkret projekt dir man arbetat med ”placema-
king” for att minska brottslighet och 6ka trygghe-
ten, gdller Handenterminalen i Haninge kommun.
Kommunen fick riktat utvecklingsstod for detta
arbete 2016 och har drivit ett utvecklingsarbete som
avrapporterades under 2018. Arbetet gar ut pa att
forandra miljon runt Handenterminalen under den
tid som det pdgir omfattande byggnationer och
forandringar i omradet. Sadana ombyggnadsomra-
den kan ofta bli stangda, inaktiva och 6dsliga under
byggtiden och syftet med pilotprojektet ar att gora



omrddet mer livaktigt och omhindertagande dven i
vantan pa att den slutliga utformningen ar klar. For
att gora detta har man tagit hjilp av arkitekter for
att skapa idéer till tillfalliga 16sningar som bidrar
till att manniskor ska vilja vistas pd platsen och
skapa en mer vialkomnande och trygg miljo. Detta
har inkluderat att fundera pa aktiviteter under olika
tider som skapar naturlig 6vervakning och att oka
kanslan av agandeskap men ocksa skapa aktiviteter,
social samhorighet och platsens identitet. Arbetet
har resulterat i en handbok for hur kommunen kan
arbeta med liknande platser framéver utifrdn princi-
per om placemaking och CPTED (crime prevention
through environmental design).

Det finns dven lokala exempel diar samhallsbygg-
nadsfragor lyfts in i det lokala brottsforebyggande
arbetet. I ndgra fall har planhandlaggare eller
motsvarande fatt badde ansvar och utbildning i
brottsforebyggande fragor inom stadsplanering.
Det pagar dven projekt for att oka tryggheten i
offentlig miljo som exempelvis centrum, parkerings-
platser for yrkestrafik, gang- och cykelvigar samt
motionsomraden med ett brottsférebyggande fokus.
Flera lansstyrelser anordnar eller har engagerat sig i
befintliga natverk for att 6ka kunskapen om brotts-
forebyggande arbete i samhallsbyggnadsfragor.

Strukturerad modell
for lokal samordning

Effektiv samordning for trygghet (EST) etablerades
under 2014 i Orebro kommun. Anledningen till

att man identifierade ett behov av att forstarka

den brottsforebyggande samordningen var den
otrygghet som hade uppstatt till f6ljd av brander,
stenkastning och upplopp i ndgra bostadsomraden.
Syftet med EST ar att utifran ett kunskapsbaserat
arbetssitt kunna strukturera och samordna insatser
mot otrygghet i samverkan mellan aktorer sasom
kommun, polis och det kommunala bostadsbolaget.
Orebro kommun fick 2016 medel frin Bra for att
utvirdera arbetet, och utvarderingen rapporterades
under 2018. I utviarderingen beskrivs huvudsakligen
hur aktorer som arbetar med analys och planering
av insatser samt de som rapporterar in hiandelser har
uppfattat arbetet samt om man kan se att de insatser
som genomforts till f6ljd av EST haft effekt pd olika
typer av indikatorer for trygghet. Inom arbetet har
ett flertal olika insatser genomforts, men det har i
utvirderingen lagts sarskilt fokus pa effekten utifran
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fyra typer av brottsforebyggande insatser: centrum-
och idrottsplatsviardar, sociala viktare, trivselvardar
och Orebroandan. Centrum- och idrottsplatsvirdar
ar personer fran det lokala omradet som, for att oka
tryggheten, soker upp ungdomar pa de platser dar de
samlas, exempelvis i centrum eller vid idrottsplatsen.
Sociala viktare ar en aktor med ett sarskilt uppdrag
for Orebro kommun och det kommunala fastighets-
bolaget. De arbetar relationsbyggande och anpassar
sin narvaro efter den aktuella ligesbilden. Vid akuta
handelser tillkallar de andra viktare som ingriper
direkt, men de sociala viktarna finns kvar dven
efterdt for att kunna bygga goda relationer. Trivsel-
virdar dr personer fran det lokala niringslivet som
nattvandrar pa de platser som dr aktuella utifran
ligesbilden. Orebroandan och Sommar Orebro ar
arrangemang som riktar sig till ungdomar mellan

13 och 20 ar och erbjuder idrottsaktiviteter under
fredags- och lordagskvallar samt under sommar-
lovet. Detta innebar 6kad vuxennarvaro i form av
fritidsassistenter som arbetar uppsokande for att
engagera ungdomar i aktiviteterna. Polisidra insatser
har ocksa varit en del i EST-arbetet och formerats
pa lite olika sitt i de olika omrddena, men inneburit
okad nidrvaro dels generellt, dels utifrdn vad som
framkommer i de samlade lagesbilderna. Utvarde-
ringen av arbetet ger stod for att EST haft effekt pa
flera av de indikatorer som matts for otrygghet, men
ocksa att det kvarstar utmaningar och ett behov

av att komplettera med sociala insatser som kan
motverka en del av de grundproblem som finns i
omradena, sdsom lag utbildningsniva, hog arbetslos-
het och trangboddhet (Orebro universitet, 2018).

Trygghet och sikerhet i skolmiljon

Skolan ar en viktig miljo for barn och ungdomar,
en miljo dar de tillbringar mycket tid. Det ar darfor
avgorande att skolmiljon dr trygg och att man inte
riskerar att utsittas for brott.

Ett projekt for att skapa en tryggare skolmiljo i
kommunens skolor har bedrivits i Eskilstuna, under
en tvaarsperiod. Utgdngspunkten var att 2016
genomfora en elevenkit om vilka miljoer i skolorna
som de uppfattade som trygga respektive otrygga
samt var de upplevt valdshandlingar och andra
brott. Utifrdn analyser av resultaten valde man
sedan ut tre skolor dar det genomfordes ett antal
situationella forebyggande atgarder som sedan foljts
upp. Syftet var att utvdardera om elevernas trygghet
forandrats och om brottsligheten minskat, sarskilt
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Arbetssattet som ger en bredare lagesbild

ARTIKEL PUBLICERAD PA BRAS WEBBPLATS

Caroline Olsson, trygghetssamordnare i Sollentuna
kommun och Erik Akerlund, polisintendent i Botkyrka.

Kommunerna Botkyrka och Sollentuna ingar sedan
2016 i ett pilotprojekt kring lokal samverkan f&r
trygghets- och brottsférebyggande arbete som
Bra drivit i sju pilotomraden. For att battre syste-
matisera och strukturera samverkan har man testat
arbetssatet Effektiv samordning fér trygghet (EST).
| Botkyrka pratar polisen om att uppfattas som en
person, inte som en institution och i Sollentuna
kommun vittnar man om en betydligt battre syste-
matik i trygghetsarbetet.

*Det har varit valdigt positiva reaktioner fran
bade politiker och tjansteman, men framfor allt
fran de som jobbar i vardagen”

Caroline Olsson

Caroline Olsson &r trygghetssamordnare i Sollen-
tuna kommun, norr om Stockholm. Hon samarbetar
dagligen med andra férvaltningar inom kommunen,
men sedan ett ar tillbaka &ven med samordning
enligt EST, effektiv samordning f6r trygghet.

— Vi har systematiserat vart trygghetsarbete, med
veckovisa och manadsvisa gemensamma lages-
bilder — vi arbetar numera med olika forum dar vi
analyserar laget pa ett helt annat sétt, konstaterar
hon. Jag brukar saga hur det var innan och efter.
Tidigare hade egentligen ingen en samlad bild av
laget. Nu har vi en gemensam, sammanfattad och

systematiserad lagesbild som alla berérda kanner
till, det vill séga alla har samma information.

Erik Akerlund &r polisintendent i Botkyrka strax
soder om Stockholm.

— Med EST far vi en samverkansmodell att utga
ifran i det dagliga arbetet; vilka avvikelser vi har att
hantera dér och da — en lagesbild helt enkelt.

EST, effektiv samordning for trygghet
Effektiv samordning for trygghet en metodik
framtagen av Orebro universitet i samarbete
med Orebro kommun, Orebro fastighetsbolag
och Polismyndigheten. Arbetssattet bygger

pa den process som bland annat beskrivs i
boken Samverkan i brottsférebyggande arbete.
Arbetsprocessen har férstéarkts med bland
annat checklistor for kartlaggningsarbetet och
tydligare motesstrukturer.

Béttre fordelade resurser

Skillnaden ligger i det systematiska och Caroline
berattar att polisen i Sollentuna upplever att de
deltar i farre moéten idag, att strategiska moten ar
mer effektiva sedan alla utgar fran samma lages-
bild.— Vi har bilden klar, vi har ett mycket tydligare
underlag nér, och var, vi ska vara med vara resurser.
| maj/juni forra aret gick vi in i skarpt lage, forst i ett
omrade, sedan i tva. Sista maj i ar satte vi igang
med, ett digitalt verktyg for kartlaggning, och under
nasta ar kommer vi att kéra den hér metodiken i
hela kommunen.

Erik har sjalv en polisbakgrund i Sédertélje och
Jarva och kénde att det har séttet att arbeta pro-
blemorienterat i samverkan var betydligt béttre &n
andra han stétt pa, eller arbetat efter.

— Vi letade efter nagon form av modell f6r att
strukturera upp var samverkan. Lagesbilderna var
fundamentalt olika, berattar Erik.

Arbetet enligt EST har medverkat till att identifiera
adresser och platser dar de olika aktérerna kunnat



gora skillnad. | Botkyrkas tertialrapporter upptécks
aterkommande avvikelser. Utifran dessa gors sa
en fordjupande kunskapsinventering, en tydligare
analys efter konstens alla regler.

= Arsanalysen utgor grund for kommunens aktivi-
tetsplanering — istéllet for att félja konsekvenser sa
férebygger vi skeendet, och det sparar pengar till
staten. Facit &r tre ar utan oro, som i social oro — vi
har inte haft nadgra sa kallade kravaller eller upplopp
sedan 2016, fortsatter Erik.

Effektivare organisation

| Sollentuna startade man EST med en arbets-
grupp, bestaende av representanter fran kommun,
polis och det kommunala bostadsbolaget, Sollen-
tunahem. De kartlade olika trygghetsforum, vilka
inrapporter som fanns och vilka samverkansforum
det gick att utga fran och hur det skulle effektivi-
seras. Veckomoten och rapporter strukturerades
liksom de regelbundna avstdmningarna.

— Det &r stora fragor, sager Caroline. Vad ar trygg-
het? Det finns i allt och spéanner i stort sett 6ver all
kommunal verksamhet. Det har varit valdigt positiva
reaktioner fran bade politiker och tjansteman, men
framfor allt fran de som jobbar i vardagen, som fal-
tare, liksom ett bra informationsfléde fran invanare.

Aven i Botkyrka ar det kommun, polis och det
kommunala bostadsbolaget som samarbetar. Un-
der dessa huvudaktdrer finns ett néatverk av andra
fastighetségare, férvaltare, raddningstjanst, véktare
med mera; det hela ger en véaldigt bra sammansatt
bild, och Erik konstaterar att det skulle bli rorigt att
plocka in fler, savél offentliga som privata aktorer.
Han beréttar vidare att den stdrsta vinningen att
strukturera samverkan med hjélp av EST &r den ge-
mensamma ldgesbilden som identifierar avvikelser
plus ett samagande; en investering i engagemang
och kansla.

pa de platser som i den forsta enkiten bedomts som
mindre trygga.

Utifran miljoanalyserna foreslogs ett antal dtgarder,
och ndgra av dem genomfordes sdsom exempelvis
byte av fonster, gallring av trdd, forbattrad belys-
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Systematik i trygghetsarbetet

De direkta vinster som markts i Sollentuna &r att
man kan fokusera pa ratt saker, att enstaka handel-
ser sétts i ett sammanhang och skapar en helhet.
Vidare finns det en systematik i trygghetsarbetet,
polisen far en bredare lagesbild och det finns ett
farskt underlag till samverkans6verenskommelsen
mellan kommun, polis och annat prioriterat trygg-
hetsarbete.

Planen ar som sagt att arbetet ska strécka sig
over kommunens samtliga nio kommundelar under
nasta ar.

— Vi ser det som ett utvecklingsarbete, och vi
raknar med att det tar tid att implementera, med
behovet av fordjupning. Nu har vi en systematik
i kartlaggning, som blir ett battre underlag till de
atgérder vi satter in. Och framfor allt sa vet alla
berérda samma sak férklarar Caroline.

Sollentuna ingér i lokalpolisomrade med Sigtuna
och Upplands Vasby, bagge kommuner som f6ljt
Sollentunas implementering av metodiken. Det
enda direkta medskick Caroline ger till grannkom-
munerna ar att lagga tid pa férankringsarbetet och
att strava efter funktion — det ar latt att det blir

ett personbundet eldsjélsarbete till en borjan, sa
att férscka se till funktion gor att samarbetet blir
mindre sarbart.

Lardom att hamta

Med den vetskap och erfarenhet Erik har skulle
han rekommendera andra att vid uppstart ga in i
det precis som ett pilotprojekt; folja processer och
végledning och se orsak/verkan i arbetet.

— Vi maste lyckas med uppdraget att ta tillbaka
platsen till de boende, alternativt ett incitament att
de boende sjilva gor det, och det gor vi genom att
uppfattas som en person, inte som en institution. Vi
arbetar utifran vad Botkyrka behover, inte fran vad
polisen behdver.

ning och flyttning av skdp. P4 en skola installerades
ocksa bevakningskameror. Daremot genomfordes
inte ndgra av forslagen om storre forandringar i
planlosning eller liknande.
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Projektet har dnnu inte fd nagra storre direkta
effekter, utan endast smé forandringar under den
uppmatta tiden, men man upplever dnda vinster
genom att det har lett till dialog och atgarder dven
pd andra skolor i kommunen. Fragan kring trygg-
het och sikerhet i skolmiljon har ocksd funnits
med pd agendan pd ett tydligare sitt, tack vare det
genomforda arbetet. Det underlag som tagits fram
i samband med utvarderingen har formedlats till
kommunens mark- och fastighetsforvaltning, som
planerar och till viss del genomfor renovering och
nybyggnation av nya skolor. Det star med i kom-
munens kommande drsplan 2019 att skolmiljon
ar viktig och att man vill arbeta med nolltolerans
mot vald i skolan. Arbetet med valdsprevention stir
ocksd med som en viktig del i kommunens drsplan
och dess dtaganden.

Trygga siakra evenemang

Som nimnts nominerar Sverige varje ar ett bidrag
till den europeiska brottsforebyggande tavlingen
ECPA. Arets svenska projekt var projektet Trygga,
siakra evenemang. Projektet syftar till att forebygga
brott och skapa trygga och sikra evenemang genom
att brottsforebyggande aktorer tillsammans tar fram
en gemensam lagesbild utifrdn en lokal problembild,
gor en orsaksanalys samt tar fram en atgdrdsplan.
Aktorerna som ingdr i projektet dr Lansstyrelsen

i Stockholms ldn, Polismyndigheten, RFSU samt
Svensk Live.

Samverkansmodellen bygger pa boken Samwverkan i
lokalt brottsforebyggande arbete, framtagen av Bra,
SKL och polisen, och innebar att involverade aktorer
skapar en gemensam lagesbild utifran en lokal
problembild. Den lokala problembilden dr specifik
for varje plats och evenemang eller typ av hindelse
(Polismyndigheten 2018e)

Kameror som
brottsforebyggande verktyg

Kamerabevakning har blivit vanligare i brotts-
forebyggande och brottsbekimpande syfte. I ar
beslutades ocksd om en ny kamerabevakningslag,
och Bra publicerade en sammanstilld studie om
kamerabevakningens brottsforebyggande effekter.
Tva forsoksprojekt som utvirderats med hjilp av
Bra-medel redovisades ocksa 2018. Ett av projekten
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har provat kroppsburna kameror for att férebygga
hot och vald i kollektivtrafiken och det andra beror
bevakningskameror i ett sarskilt utsatt omrade.
Kollektivtrafikforetaget Arriva inforde under 2017
kroppsburna kameror hos utvalda forare i Jairvaom-
radet i Stockholm.

99 “Syftet med projektet var att 6ka
forarnas upplevda trygghet och forebygga
uppkomsten av hot, vald och annan
krinkande bebandling. Som en fortsitining
pa projektet beslots att dven testa kropps-
burna kameror pa Pagatdgen i Skane,
dar personalen upplever en hog upplevd
otrygghet och utsatthet for vald” (Arriva
2018).

Ett antal tdgvardar fick prova att anvanda kropps-
kameror, vilket foljdes upp med intervjuer med
tdgvardarna, om deras upplevelser. Tagvardarna ar
en grupp med hog utsatthet for vald och hot, men
i utvarderingen framgar att de virdar som provat
kroppsburen kamera upplever en ckad trygghet

i arbetssituationen och man upplever ocksa att
kamerorna forebygger incidenter och bidrar till att
situationer inte utvecklas med véald och hot.

I Malmo har overvakningskameror testats sedan
2015 i Seved i Sodra Sofielund, som enligt polisens
bedomning ar ett av de sarskilt utsatta omradena i
Sverige. Syftet ar att testa kamerornas brottsfore-
byggande effekter genom att studera utvecklingen
av anmalda brott men ocksd genom trygghets-
matningar och intervjuer med poliser, boende,
fastighetsdgare och niringsidkare i omradet.
Kamerabevakningen kom till da problembilden
bedomdes stor, med 6ppen narkotikahantering

och paverkan av brott och otrygghet pd centrala
samhillsfunktioner som postutdelning och sophamt-
ning. Kamerabevakningen har bedrivits parallellt
med andra insatser i omradet, sisom 6kad polis-
narvaro, okad samverkan mellan polis och Malmo
stad samt atgarder for minskad biltrafik. Det pagér
ocksa ett langsiktigt forandringsarbete med omfat-
tande samverkan i omradet, som drivs av Fastighets-
agare i Sofielund och som gar under benamningen
BID Sofielund, med en rad olika dtgdrder for okad
trygghet i omradet.

Resultaten av utvirderingen som finansierats av Bra
visar forbattringar avseende flera olika indikatorer.
Anmailda egendomsbrott ligger kvar relativt stabilt,



men antalet valdsbrott har minskat i omradet. De
anmailda narkotikabrotten har okat kraftigt, vilket
troligen indikerar att polisen haft mojlighet att
identifiera och beivra dessa brott snarare dn att
sjalva brottsligheten 6kat. Detta aterspeglas ocksa

i resultaten fran intervjuerna, dar intervjuperso-
nerna bedomer att narkotikahanteringen minskat i
omradet men ocksa till viss del flyttat till mer dolda
platser eller andra omraden. Polisen upplever ocksa
att mojligheterna att arbeta brottsforebyggande i
omrddet har forstarkts med kamerabevakningen.

Sammanfattningsvis framkommer det i utvar-
deringen att det inte ar helt oproblematiskt att
beddma vilka insatser som fatt effekt i omradet,
men att kamerabevakningen sannolikt haft effekt
mot den 6ppna narkotikahanteringen och att denna
dampats, dven om vissa problem kvarstar (Malmd
universitet, 2018).
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Forebygga mans vald mot kvinnor

Lansstyrelsen i Vasterbotten har under 2018 arbetat
med initiativet En kommun fri frin vald. Ambitio-
nen med satsningen ar att ge kunskapsstod till lanets
kommuner samt driva ett langsiktigt strategiskt
arbete mot vald. Fyra mindre kommuner medverkar
i initiativet och ska tillsammans med lansstyrelsen
och organisationen MAN utveckla en modell fér det
valdsforebyggande arbetet. Projektets ansats ar att
involvera hela kommunen i arbetet och genom det
bygga en modell for ett systematiserat och koordi-
nerat arbete for att forebygga vald. Grundlaggande
i projektet ar tvirsektoriell samverkan mellan jam-
stalldhetsfunktion och brottsforebyggande funktion
vid lansstyrelsen, liksom den kommundverskridande
samverkan dar deltagande kommuner har utbyten
med varandra. Ett av syftena med projektet ar att
inspirera fler kommuner till att arbeta strukturerat
véldsforebyggande, enligt den metod som testas,
och darfor finns foljeforskare med under processen.
Arbetet kommer att fortgd under hela 2019 (Lans-
styrelsen i Vasterbotten, 2018).

49



SLUTSATSER OCH DISKUSSION

Slutsatser och diskussion

Bra har sedan tidigare en god bild av det brottsfo-
rebyggande arbetet och de behov och utvecklings-
omraden som finns pad nationell, regional och lokal
niva. Infor svaret pa det regeringsuppdrag som Bra
redovisade 2015 Forstdrkt stod till = och samord-
ning av — det lokala brottsforebyggande arbetet
(Bra, 2015) genomfordes en kartlaggning och tre
sarskilda utvecklingsbehov konstaterades: hojd lag-
staniva pa kunskaperna om grunderna i kunskaps-
baserat brottsforebyggande arbete, mer utveckling
och innovation samt hojd prioritet och samordning.
I denna rapport har bland annat utvecklingen av
dessa omrdden beskrivits och det kan konstateras
att det genomdrivits dtgdrder som gett forbattringar,
men ocksd att det fortfarande kvarstar potential for
utveckling och behov av forstarkningar avseende
savil kunskapsniva som innovation och prioritet.

I detta kapitel diskuteras dessa utvecklingsomra-
den samt ett antal andra viktiga iakttagelser kring
utvecklingen av det brottsforebyggande arbetet i
Sverige.

Lokala beslutsfattare behover
prioritera brottsforebyggande
arbete mer

I Brds rapport om det brottsforebyggande arbetet

i Sverige 2018 konstaterades att arbetet hade gatt
framat och att fragorna lyfts bland annat tack vare
det brottsforebyggande programmet, Tillsammans
mot brott. Samtidigt konstaterade Bra att det kvar-
star ett antal viktiga utvecklingsomraden.

De brottsférebyggande fragorna maste prioriteras
hégre bade lokalt, regionalt och nationellt. Aven om
vissa framsteg gjorts under aret bedomer Bra att ett
av de allra viktigaste utvecklingsomradena alltjamt
ar behovet av en 6kad prioritet och ett 6kat intresse
for de brottsférebyggande fragorna, sarskilt fran
lokala beslutsfattare.
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Det forefaller som att det skett en viss utveckling
avseende forutsdttningarna, i form av organisation
och stod, men att arbetet inte verkar ha forandrats
avsevart vad galler konkreta brottsforebyggande
atgarder. Det ar darfor viktigt att utvecklingen av
konkreta kunskapsbaserade brottsforebyggande
atgarder fortsitter och att man lokalt vigar prova
och utvirdera olika typer av atgarder. Lokala
samordnare har ofta minga andra frigor inom sitt
ansvarsomrade och tvingas ofta prioritera annat de
brottsforebyggande fragorna.

Samverkan mellan
polis och kommun

Ett annat problem ir att polis och kommun inte kan
motas som jamnbordiga parter och mobilisera till-
sammans, bland annat pd grund av att parterna har
olika prioriteringsordningar i sitt arbete. Men som
beskrivits bland annat av Statskontoret, (Statskon-
toret 2018) och som konstateras i denna rapport
finns det kvarvarande utvecklingspotential nar
polisorganisationen stabiliseras efter det omfattande
forandringsarbetet. Exempelvis bedoms omrades-
polisfunktionen kunna fa stor effekt nir rollen
tydliggjorts och kommit pd plats i alla kommuner.
Samtidigt 4r det mycket som tyder pa att polisen far
ta stort ansvar for problem som ocksa beror andra
aktorer, t.ex. kommun, skola och fastighetsagare
(vilket Bra beskrivit i rapporten om relationen till
rittsviasendet i utsatta omrdden). Det behovs en
utveckling dir polisen och andra aktorer i dnnu
hogre grad maste ta strategiska och gemensamma
beslut om vilka aktorer som tar ansvar for vad, i
det gemensamma brottsforebyggande arbetet (Bra
2018e).



Behov av forandrad lagstiftning

Med anledning av den utveckling som beskrivits
ovan, det vill sdga ett till delar forstarkt brottsfore-
byggande arbete men med kvarstdende prioriterings-
och effektivitetsproblem, bedoms att det finns ndgra
atgarder som skulle kunna fa generell effekt pa det
brottsforebyggande arbetet. En mojlighet for att
tydliggora vikten av det brottsforebyggande arbetet
och oka dess prioritet dr en forandrad lagstiftning
pa omradet, vilket Bra ocksa lyfte i forra arets rap-
port (Brd, 2018a). Det skulle kunna handla om helt
ny lagstiftning eller om att andra i den befintliga,
och skulle kunna gora kommunerna i ndgon mén
skyldiga att arbeta brottsforebyggande, eller inne-
bara forandringar i exempelvis plan- och bygglagen
eller socialtjanstlagen. Vad giller plan- och byggla-
gen har Boverket i uppdrag att se 6ver tolkningen
av den, for att kunna stirka det brottsforebyggande
och trygghetsskapande perspektivet i den. Det som
framkommer i delbetinkandet fran utredningen
Framtidens socialtjanst, om mojliga styrmedel for en
mer forbyggande inriktning, stodjer ocksa mojlig-
heten till en forandrad lagstiftning for att starka
kommunernas forebyggande arbete (SOU 2018:32).

Battre mojligheter
till informationsutbyte

Ett annat omrdde dar Brd identifierat ett utveck-
lingsbehov avser informationsdelning mellan
myndigheter i brottsforebyggande samverkan.
Inskrankningar i mojligheterna att dela informa-
tion pd grund av sekretess ir en dterkommande
friga som uppges forsvara den brottsforebyggande
samverkan pa den lokala nivan. Har bedomer Bra
att forandringar som mojliggor en storre delning
av information mellan exempelvis kommun och
polis skulle kunna ha stor betydelse for att starka
samverkan och ett effektivt brottsforebyggande
arbete. Samtidigt ar det viktigt att denna mojlighet
att forstarka det brottsforebyggande arbetet ocksa
vidgs mot mojliga inskrankningar av manniskors
personliga integritet.

Det kunskapsbaserade
perspektivet och fortsatta
utvecklingsbehov

I arets rapport har extra fokus lagts vid att fordjupa
kunskapen om den kunskapsbaserade brottsfore-
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byggande samverkansprocessen och hur den
fungerar i det lokala brottsforebyggande arbetet.
Eftersom detta dr kdrnan i mycket av det arbete som
genomfors, har Bra bedomt det som sarskilt viktigt
att denna process forstarks och att det finns kapaci-
tet for ett kunskapsbaserat arbete i kommuner och
lokalpolisomraden.

Avseende det kunskapsbaserade arbetet konstate-
rades i rapporten fran 2018 att de lokala proces-
serna varierar mycket mellan olika kommuner. Det
beskrevs ocksd tendenser till forstarkningar till

foljd av kommunpolisfunktionens inrdttande och
arbetet med medborgarloften. Avseende momenten
i processen framkom att det framforallt ar momen-
ten orsaksanalyser och uppfoljning som innebar
svarigheter for de lokala aktorerna. Med anledning
av detta ar det viktigt att stirka analysformagan hos
bade kommun och polis pa lokal niva. Det ar ocksa
viktigt att stirka samverkan med universitet och
hogskolor och att arbeta med att forbattra uppfolj-
ning av de dtgirder som genomfors, samt att i hogre
grad utvirdera det brottsforebyggande arbetet och
tillvarata resultaten for utvecklingsarbete.

Mycket av den bild som framtradde i férra arets rap-
port kvarstar, och orsaksanalys och uppfdljning &r
omraden som de lokala aktérerna alltizmt bedémer
vara svara att genomféra. Men dven i dvriga steg

i den brottsférebyggande samverkansprocessen
finns det uppenbara forbattringsmaojligheter.

Kartlaggningarna saknar
ofta specifika problembeskrivningar

En av de viktigaste slutsatserna som tillkommer i
arets rapport, beror genomforda kartliggningar av
lokala brottsproblem och lagesbilder. I de enkitsvar
som inkommit, sdval forra dret som i ar, bedomde
manga att kartliggningsarbetet dr den del som
fungerar bast och det var flest som uppgav att de
genomfort detta moment. Men en viktig del som
framkommer i den fordjupade studien av materialet
ar att kartlaggningarna ofta saknar en tydlighet och
att de alltfor sdllan fokuserar pa specifika problem.
De brottsproblem som kartliggs beskrivs ofta for
oversiktligt och generellt for att de ska gé att opera-
tionalisera och bli foremal for en orsaksanalys och
konkreta insatser, fran sdvil kommun och polis som
andra aktorer. Och det ar inte bara problematiskt

i inledningsskedet utan far ocksa konsekvenser for
de senare stegen i processen. Det framgar att manga
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svarande tenderar att genomfora ndgon form av
orsaksanalys av brottsproblem, vilket dr positivt.
Det ar dock vildigt fi som genomfor analysen

fullt ut. En forklaring till det ar att orsaksanalyser
manga ganger upplevs som svdra att genomfora
och tar alltfor lang tid. Detta kan i manga fall vara
ett resultat just av vagt formulerade problem. Det
leder till en alltfor generell orsaksanalys som bara
fokuserar pa generella, universella orsaker och inte
de konkreta orsaker som kan finnas till att vissa
brott begas till exempel pa vissa platser. Utifrdn
resultaten blir det uppenbart att det dr en nyckel-
friga att starka kartlaggnings- och analysarbetet i
samverkansprocessen. Ett sdtt som provats dr att
Oka kunskapen hos de lokala aktorerna, genom
utbildningar, metodstod och handbocker. Men det
finns ocksa anledning att 6vervaga i vilken man de
lokala aktorerna, framst di kommunpoliser och
kommunala samordnare, behover ytterligare stod i
form analysfunktioner eller liknande. Specialiserade
analytiker har mojlighet att fokusera pa dessa fragor
och att bygga upp en mer omfattande kunskap

pa omradet. Detta skulle ocksa frigora resurser

till andra delar av arbetet for kommunpoliser och
samordnare, som redan idag ar belastade av ett stort
antal olika uppgifter.

Svag koppling mellan brottsproblem
och forebyggande atgiard

Ospecifika problembeskrivningar och analyser
leder i sin tur till att de insatser som genomfors ar
svarkopplade till ett specifikt brottsproblem och
det blir ocksd nast intill omojligt att f6lja upp och
dra slutsatser av vilka dtgarder som varit effektiva
for att forebygga och minska brottsligheten. Aven
i Statskontorets rapport beskrivs att arbetet med
lokala problembilder gett struktur dt samverkan i
det lokala brottsforebyggande arbetet, men ocksa
att det ofta inte dr helt tydligt i vilken man den
lokala problembilden ocksa ar styrande for de
brottsforebyggande aktiviteter som genomfors
(Statskontoret, 2018). Vanligast ar att dtgarder som
sdtts in mot problemet fokuserar mer pa generella
vilfiardsinsatser, som att forbattra daliga skolre-
sultat och motverka social utsatthet, vilket givetvis
har manga goda konsekvenser och dven kan verka
brottsforebyggande pa lang sikt, men sillan dr
verkningsfullt mot de konkreta problem med brott
och ordningsstorningar som de som bor och vistas i
kommunerna och omrddena upplever idag.
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Framgangsrikt arbete bygger
ofta pa specifika problem

Det finns dock flera goda exempel diar kommun och
polis genomfort orsaksanalys och val av dtgarder
val, sdsom i Kungilv, Falkenberg, Norrkoping,
Vargarda, Helsingborg och Orebro. Av dessa
orsaksanalyser framgdr att de i samtliga fall har en
tydlig problembeskrivning med fokus pad brottspro-
blemet, som arbetats fram med hjilp av en grundlig
kartldggning. Deras orsaksanalyser fokuserar fraimst
pa direkta orsaker till problemet, vilket leder till att
atgirderna blir mer riktade. Atgirderna dr manga
ganger situationella men kan ocksa vara av mer
social karaktar.

Mer uppfoljning och
utvirdering ar nédvandig

Sddana typer av dtgirder medfor dven storre mojlig-
heter till uppfoljning. Det dr ocksd anmarkningsvart
att atgarderna mot de problem som ofta prioriteras
hogst, sasom narkotikabrott eller ordningsstor-
ningar, ocksa ar de atgarder som foljs upp i lagst
grad. Men dven detta kan tankas ha sin grund redan
i allmant héllna problemformuleringar och analyser,
vilket omojliggor uppfoljning. Det omrade som f6ljs
upp mest ar atgarder riktade mot bostadsinbrott,
dar det ocksa kan tankas att problembilden ofta ar
mer specifik. Det dr viktigt att brottsforebyggande
aktorer i hogre grad prioriterar uppfoljning och
utvirdering som en sjilvklar del i den kunskapsba-
serade processen och att fler utviarderingar och upp-
foljningar genomfors i samband med implementering
och genomforande av brottsforebyggande atgarder.
Har ar det ocksa viktigt att universitet och hogsko-
lor far en dnnu storre roll i arbetet med att folja upp
och utvirdera brottsforebyggande atgarder.

Konkreta forbattringsforslag for
arbete med samverkansprocessen

Det kan konstateras att det finns potential

att oka formdgan att arbeta kunskapsbaserat
med samverkansprocessen. Nagra atgarder
som Bra bedomer kan vara sarskilt viktiga for
att forstarka det lokala brottsforebyggande
arbetet ar att

e ha ett tydligt problemorienterat perspektiv,
ddr man utgar fran och beskriver problemen
sa noggrant och konkret som mojligt



ha god kinnedom om brottsproblemet fore
analysen och viga ga tillbaka i processen om
det behovs mer information om problemet

e prioritera gemensam orsaksanalys

e dokumentera arbetet, eftersom det ger storre
sdkerhet om att bilden dr gemensam, enighet
om vem som dr ansvarig samt battre mojlig-
het till uppfoljning

e fokusera mer pa direkta orsaker till att
brottsproblemet uppstar just pa sarskilda
tider och platser i orsaksanalysen

i de fall det ar tillampligt utga fran de fem
overgripande strategierna for den situatio-
nella preventionen: 6ka den anstrangning
som kravs for att genomfora ett brott, oka
upptacktsrisken for den som har for avsikt
att bega brott, minska bel6ningen for den
som begar brott, reducera provokationer
som kan leda till brott samt ta bort ursikter
for den som begér brott

e se det kunskapsbaserade arbetssittet som en
del av verksamheten, inte som ndgot utdver
verksamheten.

For lite utveckling och innovation

En slutsats i forra arets rapport var att innovations-
formdgan inom det brottsforebyggande arbetet

kan forstiarkas, bade nir det giller nya organisa-
tions- eller samverkansformer och omrdden som
design och produktutveckling. Genom svaren i drets
lokala enkater framkommer inte manga innovativa
former for organisation eller insatser under 2018.
Generellt verkar inte innovationsformdgan i det
brottsforebyggande arbetet vara tillracklig utifran
de behov som finns. Manga ginger verkar det
finnas en diskrepans mellan brottsproblemet och de
atgarder man viljer att utfora. Det tycks vara svart
att komma pd helt nya dtgirder, savil som att hitta
beprovade metoder anpassade till brottsproblemet.
Istdllet viljer ofta kommun och polis dtgarder som
de har mojlighet att genomfora, till exempel sddant
man tidigare genomfort, sidant man har resurser till
eller sidant som ar mest ekonomiskt att genomfora.
Av svaren framgar dock att flera kommuner och
lokalpolisomraden paborjat ett arbete med effektiv
samverkan for trygghet (EST) eller liknande opera-
tiv samverkan, och denna typ av samverkan tende-
rar att ha 6kat under 2018. Detta ir ett exempel
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som borjat fa faste pa ett flertal orter och dar det
verkar ske en utveckling av samverkansstrukturen
och det operativa arbetet.

Regionalt stod med positiva
effekter — men nista steg
behover tas

Ett omrade som ar kopplat bade till prioriterings-
problematiken och till méjligheterna att starka det
kunskapsbaserade arbetssittet ar inforandet av
regionala samordnare vid ldnsstyrelserna. Forhopp-
ningen ar att denna funktion ska kunna bidra till
savil okad prioritet av arbetet pa olika nivder som
till att kunskapen och kompetensen hos lokala
aktorer kan okas ytterligare. Utifran det samlade
materialet som varit underlag for denna rapport
bedomer Bra att detta ocksa pd flera sitt realiserats
och att det finns potential for att funktionens agen-
dasittande och kunskapsstarkande funktion kan
komma att starkas ytterligare med tiden. Lansstyrel-
sernas samordnare kan vara en viktig link mellan
nationella initiativ och lokalt arbete och praktisk
implementering. Darfor bor detta arbete prioriteras
och utvecklas ytterligare. Brd och linsstyrelserna
kommer ocksa att fortsidtta att utveckla samverkan
for att forutsittningarna ska bli sd goda som mojligt
for stodet till de lokala aktorerna. En faktor som
bedoms kunna ha en positiv effekt ar ocksa ett uto-
kat samarbete mellan lansstyrelserna och universitet
och hogskolor. Exempel pa detta har redan setts i
samband med att lansstyrelserna haft samverkan
med Orebro universitet i kompetenshojande syfte,
och en fortsatt sddan utveckling ger ldnsstyrelserna
ytterligare stod for det kunskapsbaserade arbetet,
vilket ocksd i forlingningen ger dem mojlighet att
ytterligare forstarka sitt stod till den lokala nivan.

Samtidigt som det gar att se en positiv utveckling
ar det viktigt att lansstyrelsesamordnarnas arbete
fortsatter att konkretiseras och att verksamheten
utvecklas till att bli ett &annu mer praktiskt inriktat
stod till kommuner och kommunpolis.

Som beskrivits tidigare i rapporten ar det fa lokala
aktorer som stottas i att initiera lokala brottsfo-
rebyggande atgdrder, i synnerhet sidana som ar
kommundéverskidande och geografiskt specifika
brottsproblem. Bra bedomer att det skulle finnas
vinster i att lansstyrelserna tydligare anpassar sitt
stod efter de konkreta behoven. Det vill sdga att i
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hogre grad stodja det mer riktade arbetet, saval for
de individer som riskerar att bega eller har begatt
brott, som mot de omstiandigheter, platser och situ-
ationer dar det finns en risk for att brott kan begas.
Det dr uppenbart att det finns ett stort behov lokalt
av stod i att arbeta praktiskt med samverkanspro-
cessen och de analyser och kartlaggningar som gors
i samband med denna. Dar finns en stor mojlighet
for lansstyrelserna att konkret stirka den lokala
formdgan i brottsforebyggande arbete.

Nationell samverkan som
medel for att uppna malen
i det nationella programmet

Den nationella nivan dr ocksd mycket viktig i det
brottsforebyggande arbetet. En del dtgarder maste
initieras och genomdrivas pa nationell niva for att fa
onskade effekter. Det ar ocksd grundliggande med
en tydlig nationell prioritering och kraftsamling for
att stodja de lokala aktorerna och ge dem mojlighet
att starka det brottsforebyggande arbetet och oka
tryggheten i samhallet. Ett exempel dr bedrageri-
brottsligheten och andra former av brottslighet dir
internet gjort den fysiska platsen mindre betydel-
sefull och dir personer som avser att begé brott
kan gora det 6ver hela landet samtidigt. Bra har
tidigare beskrivit mojligheten att myndigheten i
storre utstrackning skulle fa specifika uppdrag for
att starka arbetet ur ett forebyggande perspektiv
avseende exempelvis sirskilda brottsfenomen eller
trender. Detta skulle kunna gilla snabbt uppkom-
mande och 6vergripande fragor, som exempelvis
tidigare namnda bedrageriutveckling, social oro,
eller andra fenomen som hamnat hogt upp pa den
nationella agendan. Det praktiska arbetet kraver

en flexibel samordningsfunktion och skulle kunna
besta exempelvis av nationella kampanjer under
kortare perioder (Brd, 2015). Det nationella per-
spektivet beskrivs ocksa i Tillsammans mot brott,
dar bland annat ett antal nationella myndigheter
anges som viktiga aktorer i det brottsforebyggande
arbetet. Det nationella perspektivet tydliggors ocksa
konkret i drets beskrivning av nationella initiativ pa
det brottsforebyggande omradet, med en rad nya
uppdrag inom olika myndigheters ansvarsomraden.
Som exempel har namnts sdvil socialt valdsfore-
byggande som samhaillsplanering och yttre miljo.
Forutom uppdrag och arbete vid enskilda myn-
digheter dr det viktigt att samverkan, ndtverkande
och gemensamma atgiarder mojliggors. Det brotts-
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forebyggande arbetet beror ett brett spektrum av
samhillsfunktioner, och ofta finns inte de bista 16s-
ningarna hos endast en aktor. Detta giller tydligt pa
det lokala planet, men far inte heller glommas bort
pa det nationella. Bra har som beskrivits i rapporten
ocksd under aret fortsatt att utveckla arbetet for

att mojliggora en nationell natverksstruktur mellan
myndigheter som har brottsforebyggande uppdrag.
Grunden for arbetet har varit den kartliggning och
analys som gjordes under 2017 av vilka nitverk och
samverkansforum som redan finns inom omradet.
Flera viktiga iakttagelser gjordes ocksa utifrdn drets
arbete och det genomforda radslaget med ett flertal
myndigheter. Detta kommer ligga till grund for det
fortsatta natverksarbetet. Bland dessa finns behovet
av att stirka medvetenheten om det brottsfore-
byggande arbete som genomfors av olika statliga
aktorer. Det finns ocksd behov av gemensamma
kommunikations- och implementeringsinsatser, och
inte minst pa samordning av de insatser som redan
genomfors.

Civilsamhille och naringsliv
behover involveras ytterligare

Nationella, overgripande initiativ begransas inte
bara till myndigheter, utan omfattar ocksa civil-
samhillets organisationer och naringslivet. De ar
centrala aktorer i sitt lokalsamhalle, men det skulle
aven finnas stora vinster med nationella funktioner
som kunde stodja och utveckla grunder och ram-
verk for det arbete som de lokala naringsidkarna
och organisationerna bedriver. Naringslivets roll

i det brottsforebyggande arbetet bor ocksd kunna
forstarkas pd nationell nivad med fler strategiska
initiativ av foretag och branschorganisationer,
vilket ocksd kan starka forutsittningarna for de
lokala aktorerna. Sddana initiativ har ocksa setts
under 2018, bland annat avseende breda satsningar
pa samverkan kring offentliga platser for att oka
tryggheten och minska brottsligheten. I forra arets
rapport diskuterades mojligheter till innovation
inom det brottsforebyggande omradet och vikten av
ett forstarkt innovativt synsitt pa alla nivder, men
inte minst den nationella, dir det ofta finns storre
resurser till sddant arbete, som sedan kan spridas
genom lokala organisationer och aktorer. Inte minst
giller detta produktutveckling och liknande, dar det
ibland kan uppnads stora brottsforebyggande effekter
genom innovativt tankande.



Den situationella ansatsen
och samhillsbyggnad for
farre brott

En av forra arets slutsatser var att det fanns en oba-
lans mellan det sociala brottsforebyggande arbetet
och atgarder med en mer situationell ansats, dar det
sociala forebyggande perspektivet varit mest i fokus
sedan tidigare. I stort kvarstar slagsidan, vilket inte
ar overraskande, eftersom det kan ta tid att for-
andra gamla monster. Det vore onskvirt att stiarka
organiseringen av arbetet med storre medverkan

av aktorer som har ett mer situationellt perspektiv,
och att dessa ses som lika naturliga aktorer i det
brottsforebyggande arbetet som de med ett mer
socialt perspektiv. Men trots detta finns det ett antal
utvecklingstendenser och exempel, bade lokalt och
nationellt, med initiativ till olika typer av dtgarder
inom bland annat byggnation och platsutveckling,
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som kan bidra till att stirka ocksa den situationella
prioriteringen i det lokala brottsforebyggande arbe-
tet. Ett tydligt exempel som beskrivits i rapporten
och som kan fa betydelse for att starka arbetet dr
det uppdrag som gavs till Boverket for att ta fram
en vigledning och sprida kunskap om hur atgarder
kan vidtas inom samhallsbyggnadsomradet, for att
visa pa hur dessa kan fa effekter for sikerhet och
trygghet i samhillet. Uppdraget innefattar ocksa att
se over hur tolkningen av plan- och bygglagen kan
utvecklas for att stirka dessa perspektiv. Detta var
ndgot som Brd efterlyste i forra drets rapport och
som kan forvintas ha positiv inverkan pa denna del
av det brottsforebyggande arbetet.
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BILAGA 1: OM ENKATERNA

Bilaga 1: Om enkiterna

Undersokningarna av kommuners och polisens
brottsforebyggande arbete har sin utgdngspunkt

i mélsittningarna och ambitionerna i regeringens
brottsforebyggande program Tillsammans mot
brott. Undersokningen till lansstyrelserna utgick
framst fran forordning (2016:1258) om regional
samordning inom det brottsforebyggande omradet.
Forordningen omfattar framst fyra omraden.

Undersokningarna ar en nuldgesbeskrivning och
omfattar det lokala och regionala brottsforebyg-
gande arbetet vid ett specifikt tillfille. Fragorna

i kommunenkiten liknande i stor utstrackning
frdgorna i kommunpolisenkiten, bortsett fran ett
avsnitt om arbetet med medborgarloften, som bara
stilldes till kommunpoliserna. Fragorna i enkiten
till lansstyrelsernas regionala brottsforebyggande
samordnare har framst gallt det stod och den
samordning som lansstyrelserna ska bedriva inom
sitt uppdrag.

Alla enkdterna inneholl i forsta hand fasta fragor
med forbestimda svarsalternativ, samt ett antal
oppna fragor. Fragorna i undersokningarna anses
inte galla sddana som kan uppfattas som etiskt
kansliga.

Urval och begransningar

Enkitundersokningarna ir sa kallade totalunder-
sokningar, vilket innebér att man tillfragar hela den
population som ska studeras. Undersokningarna
fangar dock framst upp erfarenheter och synpunk-
ter fran kommunpoliser samt brottsforebyggande
samordnare eller strateger i kommuner och pa
lansstyrelser, eftersom det ar de som utgor under-
sokningarnas respektive populationer.

Informationsbrev

Enkiterna skickades ut till respondenternas e-post-
adresser, med tillhérande informationsbrev. I brevet

gavs information om undersokningen, sisom syfte
och anviandningsomrdde, samt upplysningen att
medverkan var frivillig. Det inneholl dven informa-
tion om att enkdtsvaren inte skulle vara anonyma,
eftersom rapporten ar ett stod till uppfoljning och
verksamhetsutveckling pa lokal och regional niva.
Inga enskilda svar publiceras dock i denna rapport.

Webbenkater

Den 8 maj 2018 skickades tva webbenkater ut,
till 200 kommunpoliser och 328 personer med
samordnande eller strategisk funktion for det
brottsforebyggande arbetet i kommunerna. De
som svarade i kommunenkiten hade frimst befatt-
ningar som brottsforebyggande samordnare eller
strateger, sdkerhetssamordnare eller strateger samt
ANDT-samordnare eller strateger, men dven nigra
kommunchefer, politiker och enhetschefer besva-
rade enkiten. I rapporten benamns de som lokala
samordnare eller svarande i kommunenkdten.

Enkitundersokningarnas datainsamling pagick
under cirka sex veckor, mellan den 8 maj och den
15 juni 2018, inklusive ett antal pdminnelser.

Nir datainsamlingen avslutades hade ett antal
personer tagits bort fran sandlistan, framst pa grund
av vakanser. Av de kvarvarande personerna, 181
kommunpoliser och 312 personer i kommunen,
besvarade 86 procent kommunpolisenkiten (156
svar) och 86 procent kommunenkiten (268 svar).

I kommunenkiten ar 52 procent av de svarande
kvinnor, 45 procent dr man och 3 procent definierar
sig som annat eller avstar fran att uppge kon. For-
delningen mellan kvinnor och man i kommunerna
ar betydligt jamnare i 2018 ars enkit an 2017,

da 60 procent av de svarande var kvinnor och 39
procent min. Flera av de svarande i kommunenka-
ten uppger att de tidigare arbetat inom Polismyn-
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digheten. I kommunpolisenkiten dr det 71 procent
av de svarande som dr min och 29 procent som ar
kvinnor, en siffra som ar mycket lik forra drets (74
procent min och 26 procent kvinnor), med en nagot
hogre andel kvinnor bland kommunpoliserna i drets
undersokning.

Den 4 september 2018 skickades en webbenkat

till samtliga lansstyrelser, adresserad till de tjans-
tepersoner som samordnar det regionala brotts-
forebyggande arbetet (totalt 21 ldnsstyrelser med
24 samordnare). Enkidtundersokningens datainsam-
ling pagick under drygt fyra veckor och avslutades
den 1 oktober 2018.

Bortfall

Undersokningarna har haft olika typer av bortfall,

som framst utgors av personer som inte haft fysisk

mojlighet att besvara enkiaten men som ingar i Bras
urvalsram, det vill siga lokala samordnare eller
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kommunpoliser. Hit riknas exempelvis personer
som dr tjanstlediga. I denna rapport har dessa
personer riknats bort fran det ursprungliga urvalet.
Det finns dirtill ndgra personer som riknas som ej
antriffade bortfall, som bestar av personer som Bra
inte fatt tag i. I ndgra enstaka fall har pensionsav-
gangar intraffat i samband med datainsamlingen.
Ibland har enkiten hunnit besvaras, och i ndgra
fall inte. I de fall da de redan avslutat sin tjanst
under datainsamlingen har de tagits bort fran det
ursprungliga urvalet. Bortfallet ar ndgot storre nar
det giller kommunpoliserna (19 stycken) dn bland
de kommunala samordnarna (15 stycken), vilket
framst beror pa vakanta tjanster.

Hog svarsfrekvens i samtliga enkater

Totalt besvarades enkiterna av 86 procent av de
tillfragade, sdvil i kommunerna som bland kom-
munpoliserna. For lansstyrelseenkiten var svarsfrek-
vensen 100 procent (21 svarande).
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Bilaga 2: Om lansstyrelsernas
kompletterande underlag

De lokala enkiterna beskriver vl en stor del av
det brottsforebyggande arbetet inom kommun
och polis. Bra vill dock fordjupa kunskaperna
ytterligare om nagra sirskilda omraden, varfor
datainsamlingen utokades genom ett komplette-
rande underlag. Detta underlag begirdes in av Bra
via lansstyrelsernas regionala brottsforebyggande
samordnare.

Friagorna omfattade det regionala och lokala brotts-
forebyggande arbetet under 2017 och 2018. Formu-
laret inneholl ett antal fragor som redovisas nedan.

Fragorna i det kompletterande underlaget anses inte
gilla sddana som kan uppfattas som etiskt kansliga.

Urval och begriansningar

Det kompletterande underlaget skickades ut till
samtliga regionala brottsforebyggande samordnare
och dr en sa kallad totalundersokning. Att under-
sokningarnas population endast omfattar personer
med en samordnade eller strategisk funktion i det
brottsforebyggande arbetet pa lansstyrelser innebar
dock att de framst fangar upp det brottsforebyg-
gande arbetet inom ramen for deras arbete.

Informationsbrev

De regionala brottsforebyggande samordnarna pa
lansstyrelserna fick information om det komplet-
terande underlaget under hosten 2018, via Bras
natverkstraff med lansstyrelserna. Dartill skickades
ett informationsbrev ut i samband med det komplet-
terande underlaget, innehallande information om
syfte och anviandningsomrade, samt upplysningen
att medverkan var frivillig. Det inneholl dven infor-
mation om att svaren inte skulle vara anonyma.
Inga enskilda svar publiceras i denna rapport.

Svarsfrekvens och bortfall

Det kompletterande underlaget besvarades via ett
frageformular i Word. Respondenterna besvarade
dokumentet direkt och skickade tillbaka det till
Bra via e-post. Samtliga lansstyrelser (21 stycken)
skickade in kompletterande underlag till Bra under
svarstiden.

Frageomraden och fragestillningar

Fragorna i det kompletterande underlaget till lins-
styrelserna var foljande:

Nuvarande regionalt brottsforebyggande arbete i
lanet: Beskriv hur lansstyrelsen stottat utvecklingen
av det kunskapsbaserade lokala och regionala
brottsforebyggande arbetet genom att redovisa hur
lansstyrelsen i ditt ldn bidragit till att:

1.1 Samarbetet mellan berorda aktorer utvecklas
pd lokal och regional niva.

1.2 Erfarenhetsutbytet mellan berorda aktorer
utvecklats pd lokal och regional niva.

1.3 Stod till kompetensutveckling och gemen-
samma tvarsektoriella utbildningsinsatser
getts inom det brottsforebyggande omradet.

1.4 P4 vilket sitt har lansstyrelsen:

1.4.1. Bistatt kommunoverskridande brottsfore-
byggande atgarder?
1.4.2. Initierat kommunoverskridande brottsfore-

byggande atgarder?

Nya idéer och arbetssitt:

2.1 Finns det ndgot nytt som genomforts inom
ramen for det brottsforebyggande arbetet i
linet? (t.ex. en ny aktor som kommun och
polis borjat samverka med, en ny brottsfo-
rebyggande metod som provats eller ett nytt
sdtt arbeta som inte genomforts tidigare.)
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Stadsbyggnad och samhillsplanering:

3.1 Finns det lokala konkreta exempel pa atgar-
der diar kommunens stadsbyggnadsforvalt-
ning eller motsvarande forvaltning deltagit?
Redogor for exempel pa sidana atgarder.

3.2 Hur har lansstyrelsen stottat dtgarden/-erna?

3.3 Vilka aktiviteter har linsstyrelsen genomfort
for att utveckla det brottsforebyggande

perspektivet inom stadsbyggnad och sam-
héllsplanering pa regional niva?

Konkret samverkan med naringslivet och civilsam-

hallet:

4.1 Finns det lokala konkreta exempel pa
brottsforebyggande dtgarder dar ndgon av
foljande aktorer ar eller har varit delaktiga/
medverkat:

4.1.1. Naringslivet

4.1.2. Civilsamhallet
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Jamstilldhetsintegrering:

5.1

5.2

Pa vilket satt har ni arbetat med jamstalld-
hetsintegrering i det regionala brottsforebyg-
gande arbetet?

Finns det nagot lokalt konkret exempel pa

en brottsforebyggande dtgiard som ni bedo-
mer har jamstilldhetsintegrerats?
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Bilaga 3: Om intervjuerna

Med enkitundersokningar gér det framst att
beskriva, forklara och underséka samband i det
brottsforebyggande arbetet. Man far ett matt som
kan ge en statistisk generalisering av det som under-
sOks, i detta fall det brottsforebyggande arbetet, dar
avsikten ar att bland annat gora jamforelser, och
titta pa utvecklingen over tid. Det ar dock svart att,
genom enkitundersokningar, mata andra viktiga
aspekter av det brottsforebyggande arbetet, sisom
att forsta och beskriva monster, uppfattningar,
kontext och betydelse bakom svaren. Mot bakgrund
av detta har intervjuer genomforts med kommun
och polis, for att forsoka ta reda pd mer om orsaks-
analyser och val av atgirder. I intervjuerna har det
varit sdrskilt viktigt att fordjupa kunskaperna kring
sarskilda mekanismer och arbetsmoment som kan
vara avgorande eller som pa olika satt underlattar
att genomfora samverkansprocessens steg. Det har
varit sarskilt viktigt att belysa hur orsaksanalysen
och valet av dtgirder gjorts och om det funnits
komponenter som varit visentliga i processen.

Intervjuerna var semistrukturerade och omfattade
nagra specifika delar i det lokala brottsforebyggande
arbetet, i synnerhet orsaksanalys och val av dtgar-
der. Fragorna i intervjuerna anses inte galla sidant
som kan uppfattas som etiskt kansligt.

Urval och begrinsningar

Urvalsramen for intervjuerna har omfattat de
kommuner och kommunpoliser som i de lokala
enkdterna uppgett att de genomfort samtliga av
samverkansprocessens steg. Att undersokningarnas
population endast omfattar sa fa tjanstepersoner
innebar dock att resultaten endast fingar upp det
brottsforebyggande arbetet inom ramen for deras
arbete. Intervjuerna gor inget ansprak pd represen-
tativitet, men urvalet har anda syftat till att na viss

spridning betrdffande exempelvis kommunernas
storlek och geografiska spridning.

Totalt genomfordes tio intervjuer, dar fem av de
intervjuade tjanstepersonerna var kvinnor och fem
var man. Fem av dem arbetar inom kommun och
fem arbetar inom Polismyndigheten. De medver-
kande kommer fran olika stora kommuner inva-
narantalsmassigt. De flesta medverkande arbetar i
en kommun med 6ver 10 000 invanare och mindre
an 50 000 invanare, men det finns dven nigra
respondenter som arbetar i kommuner med bade
farre och fler invanare. Den geografiska spridningen
var relativt god men majoriteten av respondenterna
kommer fran en kommun i sodra eller mellersta
Sverige. Ndgon respondent arbetar i en kommun i
norra Sverige.

Informationsbrev

I oktober skickade Bra ut en forfragan om del-
tagande till de utvalda respondenterna. I brevet
beskrevs information om samtalen, sisom syfte,
anvindningsomrade samt att det var frivilligt att
medverka. Det inneholl dven information om att
svaren skulle vara anonyma.

Telefonintervjuer

Alla intervjuer genomfordes via telefon och pagick
mellan oktober och november 2018. Samtalen tog
mellan 30 och 45 minuter. Intervjuarna utgick fran
en semistrukturerad frigeguide, det vill siga dar fra-
gorna var forutbestimda och stilldes i samma f6ljd
till samtliga respondenter. De inspelade samtalen
transkriberades och innehallet analyserades sedan
genom att systematiskt leta efter dterkommande
teman, saval som skillnader.
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Frageomraden och fragestallningar

Nedanstdende fragor lag till grund for intervjuerna
om orsaksanalys och val av dtgarder.

Huvudfragor om orsaksanalys:
1. Forst: har ni gjort en orsaksanalys?

2. Kan du beritta om hur ni genomforde den?

Fordjupade fradgor om orsaksanalys:

3. Valde ni ndgot/nagra speciella perspektiv i
analysen? (gdrningsperson, offer/lampligt
objekt eller situationen/platsen)

4. Involverade ni ndgon annan aktor i orsaks-
analysen? Vilka?

5. Fick ni fram flera olika mojliga orsaker och
hur valde ni i s4 fall?

6. Kollade ni pad ndgon kommun/ ndgot omrade
som haft liknande problem och hur man gjort
dar?

7. Kinde ni ndr ni var klara med orsaksanalysen
att ni fitt svar pa varfor problemet uppstdtt?

8. Har ni dokumenterat er orsaksanalys?
(Kan ni skicka den till oss?)

9. Finns det ndgot mer du vill tilligga nar det
giller orsaksanalysen?

Huvudfridgor om val av atgarder:

10. Hur kom ni fram till vilka atgarder ni skulle
anvinda?

11. Brainstormade ni nya metoder?
12. Sokte ni pa vad andra gjort?
13. Valde ni utifrdn en lista?

14. Valdes dtgdrder som ni anvint i kommunen
forut?
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Fordjupade fradgor om val av atgarder:

15. Hur kom det sig att ni valdes just denna
atgard/atgiarderna?

16. Hur var det tankt att dtgarden skulle pdverka
det problem ni identifierat?

17. Tog ni fram en dtgardsplan och bestimde vem/
vilka som var ansvariga?

18. Formulerade ni mal for dtgarden?
19. Har ni genomfort/ genomfor ni dtgarden?

20. Finns det ndgot mer du vill tilligga nar det
giller val av atgarder?

Fortydligande fragor vid behov:

21. Kan du forklara lite mer?

22. Kan du utveckla det dar?

23. Hur menar du, kan du ge exempel?
24. Kan du beritta mer?

Avslutande fragor:

25. Finns det nagot ni onskat att ni gjort pd nagot
annat satt? Alternativt ar det nagot ni skulle
gjort annorlunda om ni gjort orsaksanalysen
eller valet av dtgarder idag?

26. Finns det nagot mer du skulle vilja tilligga
innan vi avslutar?



BILAGA 4: OM INHAMTANDE AV ORSAKSANALYSER

Bilaga 4: Om inhimtande
av orsaksanalyser

Orsaksanalyser dr en viktig del i samverkanspro-
cessen i lokalt brottsforebyggande arbete. Det ar
ocksd den del som manga lokala aktorer tidigare
ansett vara svar att genomfora. Bra valde darfor att
ta fram en handbok i orsaksanalys som publicer-
ades under varen 2018. For att ytterligare fordjupa
kunskapen och folja upp arbetet med orsaksanalyser
valde Brd att samla in dokumenterade orsaksanaly-
ser som kommun och polis genomfort.

Urval och begransningar

I oktober 2018 skickade Bra, via e-post, ut en for-
fragan till 44 kommunala samordnare (25 kvinnor
och 19 man) och 38 kommunpoliser (9 kvinnor och
29 min) som i de lokala enkiterna uppgett att de
genomfort en orsaksanalys.

Forfrigan gillde om respondenterna hade orsaksa-
nalysen dokumenterad och om de hade mojlighet att
skicka den till Bra. Totalt inkom tolv orsaksanalyser,
som ligger till grund for olika resultat i rapporten.
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Hur ser det brottsférebyggande arbetet ut i Sverige?
Vilka utvecklingsbehov finns? | denna rapport beskrivs
det brottsforebyggande arbetet under 2018, med hjalp av
resultat fran enkatundersokningar och intervjuer samt en
omvarldsanalys av pagaende arbete nationellt, regionalt
och lokalt. Tonvikt har lagts vid sddant som beskrivits

som sarskilt viktigt i det brottsférebyggande programmet
Tillsammans mot brott (skrivelse 2016/17:126).

Bra har sedan 2017 i uppdrag av regeringen att arligen
beskriva det brottsforebyggande arbetet i Sverige — lokalt,
regionalt och nationellt — och att sammanfatta nuléaget och
utvecklingsbehoven. Detta ar den tredje arsrapporten som
Bra redovisar inom ramen for detta uppdrag.

Rapporten riktar sig till beslutsfattare och tjanstepersoner
inom brottsférebyggande arbete pa nationell, regional eller
lokal niva.

Brottsforebyggande radet/National Council for Crime Prevention
BOX 1386/TEGNERGATAN 23, SE-111 93 STOCKHOLM, SWEDEN
TELEFON +46 (0)8 527 58 400 * E-POST INFO@BRASE * WWW.BRA.SE
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